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22.05.2024 1507804 Forslagtil Forskrift om gebyrfastsattav kommunestyret
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ADMINISTRASJONENS FORSLAG

Forslagtil forskrift om gebyrfastsatt xx.xx.2024 av kommunestyreti Horten kommune, Vestfold med
hjemmelilovav27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) § 33-1, lovav 17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering (matrikkellova) §§30 og
32, forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) § 16 og lovav 16. juni 2017 nr. 65 om
eierseksjoner (eierseksjonsloven) § 15, jf. § 18 sendes pa hegring, jf. forvaltningsloven § 37.

Forslagom opphevingav forskrift 21.06.2010 saksnummer064/10 om gebyrregulativ etter plan- og
bygningsloven § 33-1, Horten kommune, Vestfold sendes pa hgring, jf. forvaltningsloven § 37.

Heringsfrist: 06.09.2024.

19.06.2024 Kommunestyret

KOM-087/24 Vedtak:

Forslag til forskrift om gebyr fastsatt xx.xx.2024 av kommunestyreti Horten kommune, Vestfold
med hjemmelilovav 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) §33-1, lov av 17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering (matrikkellova) §§30
og 32, forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) § 16 og lov av 16. juni 2017 nr. 65
om eierseksjoner (eierseksjonsloven) § 15, jf. § 18 sendes pa hgring, jf. forvaltningsloven § 37.




Forslag om oppheving av forskrift 21.06.2010 saksnummer 064/10 om gebyrregulativ etterplan- og
bygningsloven § 33-1, Horten kommune, Vestfold sendes pa hgring, jf. forvaltningsloven § 37.

Hgringsfrist: 06.09.2024.

Mgtebehandling:
Votgering:
Formannskapesinnstilling enstemmig vedtatt.

11.06.2024 Formannskapet

FOR-047/24 Vedtak:

Forslag til forskrift om gebyr fastsatt xx.xx.2024 av kommunestyreti Horten kommune, Vestfold med
hjemmelilovav27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) § 33-1, lovav 17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering (matrikkellova) §§ 30 og
32, forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) § 16 og lovav 16. juni 2017 nr. 65 om

eierseksjoner (eierseksjonsloven) § 15, jf. § 18 sendes pahgring, jf. forvaltningsloven § 37.

Forslagom opphevingav forskrift 21.06.2010 saksnummer 064/10 om gebyrregulativ etter plan- og
bygningsloven §33-1, Horten kommune, Vestfold sendes pa hgring, jf. forvaltningsloven § 37.

Heringsfrist: 06.09.2024.

Mgtebehandling:

Votering:

Hovedutvalgets innstilling enstemmig vedtatt.

04.06.2024 Hovedutvalgfor bygg, regulering og nzering

HBRN-046/24 Vedtak:

Forslagtil forskrift om gebyr fastsatt xx.xx.2024 av kommunestyreti Horten kommune, Vestfold med
hjemmelilovav27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) § 33-1, lovav 17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering (matrikkellova) §§ 30 og
32, forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) § 16 og lovav 16. juni 2017 nr. 65 om

eierseksjoner (eierseksjonsloven) § 15, jf. § 18 sendes pahgring, jf. forvaltningsloven § 37.

Forslag om oppheving av forskrift 21.06.2010 saksnummer 064/10 om gebyrregulativ etter plan- og
bygningsloven §33-1, Horten kommune, Vestfold sendes pa hgring, jf. forvaltningsloven § 37.

Heringsfrist: 06.09.2024.

Mgtebehandling:

Votering:
Administrasjonens forslag enstemmig vedtatt.

SAKSOPPLYSNINGER



BAKGRUNN

Kommunenkan velge om det skal vedtas en endringsforskrift eller utarbeides ny forskrift. Da
endringeneervesentlige blantannetved at det foreslas en samlet forskrift for de tjenestene som
Enhetfor plan og utbygging utfgrer, haradministrasjonen valgt a fremme forslagtil ny, felles
forskrift. Det betyrat gjeldende forskrift ma oppheves.

Bakgrunnen forforslaget om ny forskrift:
- Nykommunelov, kap. 15 Selvkost.

Regelarbeid maanses som en kontinuerlig prosess somikke eravsluttet selvom forskriften
er fastsatt og tradt i kraft. Evalueringer ngdvendigfor ase om forskriften virkerettersin
hensikt.
Forskriften harikke bestemmelse om «urimelig gebyr».
Forskriften harikke bestemmelse om arligjustering av ge byrsatsene gjennom
budsjettbehandlingen fordetkommendearet.

Forvaltningsloven kapittel VII. Om forskrifter setter krav til utredning, varsling, hgring og kunngjgring,
se loven §§ 37-40.

FAKTISKE FORHOLD
En forskrifteret vedtak som gjelderrettigheterellerpliktertil et ubestemtantall elleren ubestemt
kretsav personer, jf. fvl § 2 (definisjoner) bokstav c).

Lovgrunnlaget
Utkast til forskrift om gebyrerhjemletifglgende lover/forskrift:

Plan- og bygningsloven:

§ 33-1.Gebyr
Kommunestyret selv kan gi forskrift om gebyr til kommunen for behandling av sgknad om tillatelse,

utferdigelse av kart og attester og for andre arbeid som det etter denne lov eller forskrift pahviler
kommunen & utfgre, herunder behandling av private planforsiag. Gebyret for behandling av slikt
planforslag kan omfatte kommunens arbeid frem til det blir avgjort om forslaget skal fremmes, jf. § 12 -
11. Gebyret kan ikke vaere hgyere enn de ngdvendige kostnadene kommunen har med slike saker. |
gebyret kan det inkluderes utgifter til ngdvendig bruk av sakkyndig bistand under tilsyn. Andelen av
gebyr som innkreves for tilsyn, skal framgd av forskriften. Tiltakshaver kan selv sgrge for de ngdvendige
utredningene.

Eier skal betale gebyr for kostnadene for behandling av seknad om driftstillatelse og for driftskontroll
til vedkommende myndighet. Gebyr for driftskontroll kan helt etter delvis dekkes av arsavgiften.

Matrikkellova:
§ 32.0ffentlege gebyr og betaling for matrikkelopplysningar
Kommunen kan ta gebyr for oppmdlingsforretning, matrikkelfgring, utferding av matrikkelbrev og
anna arbeid etter lova her etter regulativ fastsett av kommunestyret sjglv. Den styresmakta som tildelar
landmdlarbrev, kanta gebyr for dette. Gebyra kan i sum ikkje vere hggare enn ngdvendige kostnader
styresmakta har med slikt arbeid. For matrikulering av eigarseksjon kan det ikkje takast andre gebyr enn
det som er fastsett i eierseksjonsloven § 15.

Det kan krevjast betaling for utlevering av opplysningar fré matrikkelen. Det kan ikkje takast betaling
for innsyn i matrikkelen ved personleg frammgte hos kommunen eller sentral matrikkelstyresmakt.

Departementet kan gi forskrift om gebyr og om betaling for opplysningar fré matrikkelen.



Matrikkelforskriften:
§ 16.Gebyr for arbeid etter matrikkellova
1. Gebyr for arbeid etter matrikkellova skal betales etter regler og satser som gjelder den dagen
saken blir fremmet for kommunen. Kommunen kan i tillegg kreve dekket ngdvendige
tinglysingsgebyr og eventuell dokumentavgift.

(2) Kommunen skal ikke kreve gebyr for

a. sammenslding av eksisterende matrikkelenheter

b fastsetting av samlet fast eiendom

C fastsetting av adresse

d faring av opplysninger i matrikkelen i andre saker uten oppmadlingsforretning med

unntak av saker etter matrikkellova § 19.

2. Kommunen skal heller ikke kreve gebyr etter matrikkellova for opprettelse eller endring av
eierseksjon. Kommunen kan likevel ta gebyr for oppmalingsforretning ved opprettelse av
eierseksjon som omfatter uteareal, eller ved nytt eller endret uteareal til eksisterende
eierseksjon, jf. eierseksjonsloven § 15 fgrste ledd.

3. Kommunen kan ta serskilt gebyr per matrikkelbrev og utdrag av matrikkelen som er utstedt
skriftlig etter kapittel 3 i forskriften her. Gebyret skal ikke overstige 175 kroner for brev eller
utdrag under 10 sider og 350 kroner for stgrre brev eller utdrag. For matrikkelbrev utstedt etter
§ 9fjerde ledd kan kommunen ta et saerskilt gebyr per utstedt matrikkelbrev ndr dette sendes
med elektronisk kommunikasjon. Gebyret skal ikke overstige 175 kroner.

(5) Kommunen kan kreve gebyr innbetalt forskuddsvis. Dersom kommunen oversitter fristen for
oppmdlingsforretning eller matrikkelfgring, skal gebyret avkortes etter reglene i § 18 og § 19.
Avkortningen gjelder ikke gebyr for utstedt matrikkelbrev, jf. fierde ledd. Dersom kommunen krever
forskuddsbetaling, skal avkortet gebyr tilbakebetales sG snart fristene er oversittet.

Eierseksjonsloven:
§ 15.Gebyrer for kommunens behandling av sgknaden om seksjonering
Kommunen kan fastsette et seksjoneringsgebyr for G behandle seksjoneringssgknaden. Gebyret kan
ikke veere hgyere enn de ngdvendige kostnadene kommunen har med slike saker. Gebyret skal innbetales
innen en frist som kommunen setter. |tillegg kan kommunen kreve gebyr etter reglene i matrikkellova for
oppmadlingsforretning og for matrikkelbrev som ma utstedes etter § 18 i denne loven.

Sokeren skal betale gebyr for tinglysing av seksjoneringsvedtaket i samsvar med tinglysingsloven § 12
b. Tinglysingsgebyret skal innbetales til kommunen. Blir seksjoneringssgknaden avsldatt, skal kommunen
tilbakebetale tinglysingsgebyret.

Selvkost
Lovenes kravom at gebyrene ikke ma overstige selvkostinnebaerer at

gebyrforskriften ma bygge pa korrektinformasjon omde reelle kostnadene ved kommunens
tjenesteyting. Dette ngdvendiggjgr at grunnlaget for gebyrfastsettelsen ma kontrolleres jevnlig.
Dette skjer gjennom kommunenes utarbeidelse av arsregnskap, budsjettering og
selvkostbudsjett.

Hvor ofte ma kommunen vedta ny gebyrforskrift?
Forskriften bgri utgangspunktet evalueres jevnlig for a oppfylle lovgivers krav om at gebyrene
gjennomsnittlig overen viss periode skal dekke kommunens utgifter ved a utfgre de lovpalagte



tjenestene.

Det erikke noe rettsligkravom at kommunen skal vedta en ny gebyrforskrift hvert enestear. Loven
godtar at gebyrene gjenspeilerselvkostinnenfor saksomradene overennviss tidsperiode. | praksis er
forskriftenesom vedtas hvert aruansett ofte viderefgringer avden tidligere forskriften med mindre
endringer.

| tolkningsuttalelse fraKommunal-ogdistriktsdepartementet datert 31.05.2023 «§ 33-1 -
Departementet svarer pa spgrsmal om gebyrsatser mavaere medi gebyrforskrift for byggesaker»,
star det blantannet:

Dette innebaererat kommunen lovlig kan oppstille en gebyrforskrift som angir gebyrsatsene for
de enkelte sakstypene med belgp «kr X». Kommunestyret kan ve dta de konkretesatsenearlig,
for eksempeliforbindelse med budsjettbehandlingen, og tilgjengeliggjgre arets satser pa
kommunens nettsider. Det maimidlertid fglge av forskriften at gebyrsatsene fastsettes pa
denne maten. Eteksempel paenslik bestemmelse kan vaere:

Gebyrsatsene fastsettes drlig av kommunestyret, normaltiforbindelse med
kommunestyrets behandling av budsjettet for det kommende Gret. Andre endringer
vedtas avkommunestyret etter at forslag til endringer av forskrift harvaert pd hgring, j f.
forvaltningsloven §37 og § 38.

Viunderstreker avslutningsvis at hensynene bak reglene, jf. ogsa veilederen punkt 1.4.4, tilsier
at kommunen bgrvedta ny forskrift jevnlig, med tilhgrende hgring og saksbehandlingskrav
etterforvaltningsloven.

Urimelig gebyr
En forskriftom gebyr bgr ha en «sikkerhetsventil»i form aven bestemmelse om urimelig hgyt gebyr.
Gjeldendeforskrift om gebyr med hjemmeli plan- og bygningsloven harikke en slik bestemmelse.

Det erseerligi saker med mange boenhetereller andre bygg med store bruksareal at behovetforen
«sikkerhetsventil» vil kunnevaere tilstede.

LOVER, FORSKRIFTER OG VEILEDERE

Lov om behandlingsmateni forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) med forskrifter

Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova)

Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven)

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften)

Forskriftom beregning avsamlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer

Veilederforberegning av selvkost og gebyrforskrifti byggesaker, Kommunal -og
distriktsdepartementet, H-2514 B

Forskriftarbeid forkommuner, Utarbeidet av Justisdepartementets lovavdeling i samarbeid med
Statskonsult, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forskriftsarbeid-for-kommuner/id 278722/

Rundskriv G-149792 Kunngjgringi Norsk Lovtidend —Regionale oglokale forskrifter, Justis- og
beredskapsdepartementet

Tolkningsuttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet datert 31.05.2023, «§ 33-1

Departementet svarer pa spgrsmal om gebyrsatser maveere medigebyrforskrift for byggesaker»,
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-33-1-departementet-svarer-pa-sporsmal-om-ge byrsatser-ma-vare-med-i-gebyrforskrift-for-
byggesaker/id2989945/?utm source=regjeringen.no&utm medium=email&utm campaign=nyhetsvarsel20230718



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forskriftsarbeid-for-kommuner/id278722/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-33-1-departementet-svarer-pa-sporsmal-om-gebyrsatser-ma-vare-med-i-gebyrforskrift-for-byggesaker/id2989945/?utm_source=regjeringen.no&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsvarsel20230718
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-33-1-departementet-svarer-pa-sporsmal-om-gebyrsatser-ma-vare-med-i-gebyrforskrift-for-byggesaker/id2989945/?utm_source=regjeringen.no&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsvarsel20230718

VURDERINGER

Administrasjonen harfunnetdet hensiktsmessigaforesla enfelles forskrift om gebyretterde lover
og forskriftersom hjemlertjenestene Enhetfor plan og utbygging utfgrer. Det eri kapittel 1 gitt
fellesbestemmelserfor hele forskriften. Enkelte spesifikke bestemmelserer gitti de fglgende
kapitlene. Et mal med en samlet forskrift om gebyrera gjgre detlettere for publikum a orientere seg
i betalingssatsene.

Urimeliggebyr

Administrasjonen menerdeterviktigdinnarbeide en bestemmelse om urimelig gebyr da dette
manglerigjeldendeforskrift. | Gebyrfastsettelse basert pa standard satseri forskrift kan ikke
paklages.

En bestemmelse om urimelig gebyrvil ogsasikre den enkeltes rettigheter, og bidratil at
forskjellsbehandling kan unngas.

Arlig fastsettelse avsatsene

En generell bestemmelse om at gebyrsatsene fastsettes arlig av kommunestyret, normalti
forbindelse med kommunestyrets behandling av budsjettet fordet kommende areteren
forutsetning forlovliga kunne endre gebyrsatsene pa denne maten. Det betyren vesentlig
besparelse avtid ogannenressursbruk ved arlig a justere satsene pa denne maten.

Forhandsvarsling og hgringsfrist
Forslagtil forskrifter skal forhandsvarsles og det kan sette frist for uttalelser, forvaltningsloven § 37.
Kommunen bestemmer pa hvilken mate forhandsvarslingen skal forega og administrasjonen vil varsle
som fglger:

| fellesannonsen,

under «Kunngjgringer og hgringer» pa kommunens nettside og

legge forslaget ut paradhustorget og biblioteket.

Fristen for hgringsuttalelserforeslas til 06.09.2024 da forslaget kunngjgresifellesannonsen
13.07.2024.

Oppsummering
| tillegg til de omtalte endringene i forslaget til ny felles forskrift er det kun gjort mindre endringeri
de generellebestemmelsene samt organisering oginndelinger av forskriften.

Selvomden arlige justeringen av satsene med ny foreslatt bestemmelse fra 2025 kan skje giennom
budsjettbehandlingen, skal forskrifter jevnligevalueres uten at det er sagt noe naermere om hvor
ofte.

P@KONOMISKE KONSEKVENSER

Tjenesteomradet skal hasitt eget selvkostfond for a behandle over- og underskudd.
Selvkostresultatet avsettestil et selvkostfond (ved overskudd), eller motregnes mot et selvkostfond
(vedunderskudd). Selvkostfondets funksjon er a handtere svingningeriinntekter og kostnader, slik at
gebyrene kan holdes merstabile. Prinsippet bak dette er at tilfeldige svingningersom fgrertil over-
og underskuddietgitt ar skal utjevnes overtid. Det bgrveaere et mal for kommunene a haminst
mulig svingningerigebyrene, avhensyn til forutsigbarhet for den som skal sgke om tillatelse.



Forslagettil forskrift om gebyrsom fremmesidenne sakeninneholderikke gebyrsatser. Satsene og
de gkonomiske konsekvensene vil blibehandleti senere sak.

MIU@- OG FOLKEHELSEKONSEKVENSER
Ikke utredet.

KONKLUSJONER/ANBEFALING

Administrasjonen anbefalerkommunestyret a sende forslag til forskrift om gebyrfastsatt xx.xx.2024
av kommunestyreti Horten kommune, Vestfold med hjemmelilovav 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)§33-1, lovav 17. juni 2005 nr. 101 om
eigedomsregistrering (matrikkellova) §§ 30 og 32, forskrift om eiendomsregistrering
(matrikkelforskriften) § 16 og lovav 16. juni 2017 nr. 65 om eierseksjoner (eierseksjonsloven) § 15, jf.
§ 18 pa hgringjf. Fvl. § 37.

Samtidiganbefaleradministrasjonen at kommunestyret senderforslagom oppheving av forskrift
21.06.2010 saksnummer064/10 om gebyrregulativ etterplan- ogbygningsloven § 33-1, Horten
kommune, Vestfold sendes pa hgring, jf. Fvl. § 37.

Beslutterkommunestyret d sende forslagene pa hgring vil de bli kunngjort i fellesannonsen
13.07.2024, med hgringsfrist 06.09.2024. Det erforeslatten ekstralangfristda den blirsendt pa
hgring midti juli.



