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Bakgrunn

Kommunestyret vedtok 04.11.2020 Kommunal planstrategifor perioden 2020-2023 (sak KOM-
176/20), med fglgende vedtakspunkt:

Det utarbeides forslag til revidert kommunedelplan for Horten sentrum - i Igpet av 2021 - i den
hensikt G avklare verneverdig bebyggelse og byrom- og parkeringsstrategi.

Det skal utarbeides en strategi for parkeringi sentrumsomradet, i trdd med malene i handlingsplan
for Horten sentrum og Klima- ogenergiplanen. | handlingsplanen vises det til politisk vedtak om at
parkeringsnormen skal revideres for a fremme gange, kollektiv —og sykkelbruk, samt styrke
sentrumslivihhttil maleneisentrumsplanen. | Klima- og energiplanen (vedtatt 24.06.2020) er et av
malene dstimulere til redusert bilbruk gjennom arbeid med sykkelplan og parkeringsstrategi. |
handlingsdelen eretav malene at det skal etableres en parkeringsstrategii trad med oppdatert
parkeringsforskrift.

Formal med parkeringsstrategi

Parkeringsstrategien skal gi et bedre grunnlagfora fglge opp de ulike overordnede malene oget mer
hensiktsmessig styringsverktgy for aivareta miljget og styrke vilkarenefor sentrumslivog handel i
Horten. Strategien utarbeidesi trad med malene i Kommunedelplan for Horten sentrum
(Sentrumsplanen) og Klima- og energiplanen. Byliv, besgksattraktivitet, grann mobilitet og redusert
bilbruk er sentrale temai strategien.

Offentlige og private parkeringsplasser har historisk sett vaert utviklet og forvaltet utfraandre
hensyn enn trafikk, framkommelighet og miljg. Parkeringspolitikken harovertid dreid segoverfra a
legge til rette foren gitt etterspgrsel ogunnga feilparkering, til at parkeringinngarsomettav flere
virkemidlerforaregulere biltrafikken og sikre tilgjengelighet for prioriterte brukergrupper.

Parkeringssituasjonenisentrumvil endre seg pa bakgrunn av vedtatte omradeplanerogandre
avsatte utviklingsarealer. Dette vil pavirke parkeringssituasjon i sentrumsomradene, og bidratil at
store delerav eksisterende parkeringsareal frigjgres til bebyggelse. Parkeringspolitikken ma bygge
opp underdette blantannetgjennom a bidratil mindre overflateparkering.

Et annetoverordnet mal kommunenjobberettererredusert bilbruk og a styrke forholdene for
gange, sykkel og kollektivtrafikk. Bilparkering ma ta mindre plass og parkeringstilbudet ma
organiseresslikatdet bidrartil mindre bilkjgring i sentrumsgatene. Kommunedelplan for sykkel skal
revideres ogvil sesi sammenheng med parkeringsstrategien.

Parkeringsstrategien skal gi grunnlagfor a styre etter de overordnede malene og peke ut de riktige
virkemidlerogtiltak som ertilpasset areal- ogtransportplanlegging i Horten sentrum.

De overordnede malene med strategien kani noen tilfeller virke motstridende. Parkeringsstrategien
gir enbeskrivelse av hvordan parkeringssituasjonen eri Horten, og hvordan denvil kunne utvikle seg
i arene som kommer.



Sentrumsliv og handel

Byen skal vaere attraktiv a besgke foralle, uansett om du skal pa jobb, handle eller mgte folki byen.
Det skal ikke bli vanskeligere dtabilen til byen, men strategien foresl arat avgiftene oglokalisering
tilpasses bedre de ulike bruksomradene, malpunktene og tidspunktene folk benytter parkering.

For styrke livi sentrum og gke byens besgksattraktivitet ma koblingene mellom byens malpunkter
samles ogforbindelsene styrkes. Sentrumsplanen legger opp til d samle sentrum og styrke de mest
sentrale forbindelsene. Denlangsiktige utviklingsretningen forsentrumsomradet erbasert paden
tidligere utviklingsretningen for Horten sentrum harvaert aksen Storgata - Apotekergataognedtil
Strandpromenaden (formet som stor T). Med videre utvikling av Gjestehavna og omradene syd for
fergeleiet gar utviklingsretningen mot en «stor H», og somer med pa a styrke koblingen mellom
sentrum og sjgen. Kommunedelplan for Horten sentrum bygger opp om denne utviklingsretningen
som en prioritert ferdselsareforgaende ogsyklende i sentrum.

Yere havn

Langsiktig utviklingsretning for Horten sentrum

Vurderingsgrunnlag

Parkeringsdekning i Horten sentrum

Tilgang til parkeringsplass eren forutsetning for bilbruk. Et stort flertall avarbeidstakernei
mellomstore norske byer hartilgang til gratis parkeringsplass ved jobben. Dette kan sees som et
resultatavkommunenes palegg om parkeringsdekning ved tidligere utbygging. Nar fgrst plassene er
der, vil de vaere utenfor kommunens kontroll. Dagens parkeringsnormer vil pa samme mate virke
dimensjonerende pa morgendagens parkeringstilbud. God tilgang til parkeringsplass oppfordrer til
bruk av bilentil hverdags. Regulering av antallet parkeringsplasser er derfor et effektivt middelfora
redusere antall bilreiser. Tankegangen om grgnn mobilitet i byplanleggingen fordrerat kommunen
tenkerrestriktivt med hensyn til etablering av parkeringsplasser.

Horten har et veldig godt parkeringstilbudi dag med ca. 1400 p-plasserisentrum, - deterikke
vanskeligafinne ledig p-plass. P-plasseneligger tettisentrum, fordelt pa mange sma anlegg ognoen



st@rre markparkeringsplasser og p-hus. Lokalisering av parkeringsanlegg | mange mindre norske byer,
med stor grad av individuelt tilpassede parkeringslgsninger har man ofte situasjonen at alle "kjgrer til
dgra”. Dette bildet harman ogsa i Horten. En situasjon med faerre og stgrre parkeringsanlegg, gjerne
lokalisert naer eksisterende kollektivterminal og rundt selve sentrumskjernen, eren mer passende
bymessiglgsning. @kt gangavstand til bilparkeringsplassen haren trafikkdempende effekt, spesielt
pa korte reiser—lettere daa velge gange eller sykkel. En annen effekt erat folki stgrre grad vil ga
giennomsentrumogtilfgre livi gatene.

Kartet under neste avsnitt viser parkeringsdekningen i sentrumsomradet. Det skilles mellom ulike
kategorierforoffentlighet. Som kartet viser ligger hovedtyngden av parkeringsplassenei den gstlige
delenavsentrum, motsjgen. Enstor andel avdisse er eksisterende parkeringsplasser pa bakkeplani
gjestehavna. Dissevil pasikt fjernes og skal etter planen erstattes av et fremtidig parkeringshus i
havneomradet. | vurdering avom parkeringsplasser skal fjernes ma det gjgres vurdering av dekning i
detkonkrete omradet og mulige fremtidige behov.

Kartetviserogsa HC-parkering. Det erviktigat dekningen fordenne type plasser erjevnere fordelt
omkring vanlige malpunkterisentrumsomradet.

Malpunkter i sentrumsomradet

Horten sentrumvurderesi et overordnet perspektiv a ha god parkeringsdekning. Det erutfordrende
a finne statistikk om parkeringsrutiner for ulike malgrupper og bruk. Parkeringsbehovet varierer for
de fleste med blantannet arstid, livsfase, fysisk funksjonsniva, klimatiske forhold og avstand mellom
malpunkter. De to hovedgruppene somtiltakenei denne strategien retterseg moter
arbeidsparkering og sentrums- og handelsparkering.

Behovetforarbeidsparkeringvariererettermange forhold. Avstand mellom bosted ogarbeidsplass
eravgjgrende, ogformange erbilreise til jobb en ngdvendighet forafa hverdagentil 4 ga opp. |
sentrum liggerantalletarbeidsplasser pa et sted mellom 4000 og 5000 (tall fra byregnskap, VT FK).

For sentrums- og handelsbesgkende kan behovet for parkeringstid ligge fra 15 til 30 minuttertil korte
arender, henting/levering, mens bytur med cafe oghandel kan behovetligge pa opp til tre timer.

Antall parkerte bilerviserat Horten torg har hgyest belegg, deretter kommerhavneparkeringen. De
tre andre kommunale plassene, som errimeligst pa tariff, er i minst bruk og har mye kapasitet.
Hortentorg er dyrestav de kommunale plassene.

Alle plassersom har utleie er populaere. Utleieparkering har generelt gktiar pa grunn av at avgift for
elbil ble innfgrt franyttar. Pa pendlerparkeringa sto det 30-40 elbiler daglig f@r nyttar.

Kartillustrasjonen underviser makstid pa de ulike p-plassene i sentrum (prnov 2021). De fleste av

plasseneisentrumsomradet haringen makstid, men erregulertav avgifter. Neste kart viser
avgiftsnivaetforde ulike plassene.
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Figur 1 Kartillustrasjon: Parkeringsdekning for Horten sentrum — tilgjengelighet for ulike brukergrupper (inkl HC-
plasser).(Asplanviak)
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Parkering for forflytningshemmede (HC-parkering)
Hensynettil denne brukergruppenivaretasi planlegging pa ulike nivaer. Forboligprosjekter stilles det

i overordnete planerkravom at det skal avsettes plasser. | alle boligprosjekter skal et visst antall
plasserskal vaere avsatt til HC-plasser. | detaljreguleringsplan og byggesak settes mer detaljerte krav

om antall plasser og utforming av disse.
Kartet nedenforviser dagens situasjon for dekning av offentlig parkering for forflytningshemmede.
Det ble gjennomfgrten kartlegging av tilgjengelighet for Horten sentrumi 2018, hvor HC- plasser
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Figur 4 Kart over dekning for HC- parkering pr. okt 2021 (Asplan viak)



Redusere bilbruk

Et overordnetformal med parkeringsstrategien eralegge ti

For at bilbruken skal kunne reduseres, ma det foreligge gode alternativer. Det ma oppleves som
attraktivt a sykle, g ellertabuss. Det forutsetter blantannet gode og trygge sykkelforbindelser,

sikker sykkelparkering og godt kollektivtilbud.

| rette forgrgnn mobilitet ogredusert
bilbruk. Sentrumsomrader har flere malpunkter og bruksomraderenn andre steder, ogdeter

gnskeligatflere skal benytte byomradet til bdde mgteplass, markedsplass, arbeidsplass og bosted.
@kt bruk av sentrum kan resultere i flere bileri sentrum, somigjen gir ugnskede effekteriformav
gkte klimautslipp, kgavvikling, stay, stgv, samt utfordringer for trafikksikkerhet.
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Figur 5 Sykkel parkering (Asplan viak)

Trafikk i Horten sentrum - arsdggntrafikk (ADT)

Hovedgatestrukturenisentrum opprettholdes som fgr. Strandpromenaden frarv 19 via havna,
Lystlunden, Ollebakken og opp til Torggata forblirhovedgata rundt sentrumskjernen. Kjgremgnsteret
er endret. Flere bruker Strandpromenaden til sentrum ogfaerre kjgrerinn via Storgata og Torg gata.



RV19 tar unnadet meste av ferjetrafikken ogfungerergodt. Ny Rv 19 kan vaere en grunntil at
sentrumstrafikken erredusert siden 2007.
Biltrafikkeni Horten sentrum pa hovedveien harikke blitt redusert de siste arene. Fglgendetall
(arsdggntrafikk—ADT) er hentet ut fra de viktigste ferdselsarene i 2020 (bgr tas medivurderingen at
2020 kan ha hatt meravvikende trafikkmengde franormalen pga. pandemisituasjonen):

e Storgata har en ADT p& 6500 (2020). Til sammenligning har detblitt redusert fra 10300 ADT

(2007), men har gkt noe fra tallene som ble malti 2015, hvor ADT ble malttil 5700.

e TrafikkbelastningeniTorggatalai 2007 pa 8205 ADT, ble reduserttil 5200 ADT i 2015, og
ligger nd pa 7500 ADT.
Strandpromenaden ved havneomradet: Malinger fra 2018 viseren ADT pa 9500, og malinger

fra 2020 viser ADT p& 8000.
Kartutsnittet underviser gijennomsnittlig daglig trafikkmengde /arsdggntrafikk (ADT) for veienei

sentrumsomradet:

ADT Horten sentrum

-
-

0- 1500
1500 - 4000

&3
3, 4000 - 6000
‘ e 5000 - 12000

[ 5 og 10-minuttersbyen
=== Kommunedelplan for sentrum

i

10 minutter

romsveien

“BANKLOKKA
BROMEIORDET

A
,‘\ 0 50 100 200 M
5
L fr..a : B T e A e |
e %_ ‘\‘ N
q}% $‘
L3 *
LY

-------
——— 5
e 3
0-@9‘.‘ : >

e

Aty

bikcios 1 IR

L R
—Raa

tributors, Eeri, HERE, Garman, I‘ififl—‘L!i'F‘ METY
’ MNASA USES
[

Figur 6 Trafikk - ADT (Asplan viak)
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Medvirkning om mobiliteti Horten sentrum

| arbeidet med parkeringsstrategien hardetblitt benyttet et digitalt medvirkningsverktgy
(Maptionnaire). | forbindelse med mobilitetsuka ble det sendt ut en digital spgrreundersgkelse hvor
innspill blelagtinn direkte innikartet.
Innspilleneervurdert og hensyntatti strategien.
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Oversikt — driftsansvarlige for parkeringsplasser

Kartet nedenforviserhvilke ulike aktgrer som (prokt 2021) erdriftsansvarligeved de ulike

parkeringsanleggene i sentrum.
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Fremtidig utviklingsomrader- parkeringsdekning
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Parkeringsstrategi — faglige anbefalinger og tiltak

De mestsentrale spgrsmal er:

e Hvordankan Horten utvikle en aktiv p-politikk som balanserer behov for biltilgjengelighet
med behov foret levendesentrum hvordet erattraktivt a ga og sykle?

e Hvordan kan parkering brukes som et aktivt virkemiddelforalegge til rette for
miljgvennlige transportformer?

e Hvordankan vi bruke parkeringspolitikken forabidratil & stimulere ogvitalisere handel,
service, kultur og gkt bosettingi Horten sentrum?

Parkering som virkemiddel

De allerfleste bilreiser starter og slutterved en parkeringsplass. Det betyrat egenskaper knyttet til
parkering, somtilgjengelighet, pris oglokalisering, harstor betydningforvalgav reisemiddel, reisetid
og malpunkt.

Parkeringkan vaere etvirkemiddel foraredusere bilbruk, men det erviktig attiltakene treffer de
riktige brukergruppene pa de riktige tidspunktene. De fleste sammenlignbare kommunersom har
lignende parkeringsstrategier hartiltak somretterseg mot a legge til rette for parkering for handel
og bybesgk, ogi mindre grad legge til rette forarbeidsparkering. Dersomdeterlettogbilliga
parkere pa jobb, erogsa valgetom a ta bil fremforandre transportformer etenklere valg. Paden
annenside kan det utfordrende for handel dersom det blir for vanskelig a finne parkeringsplass, og
man velgerahandle andre stederenn Horten.

Tiltaksgruppe 1: Avgifter og lokalisering

Tiltak Formal

Justere prisforholdet ettergrad av sentralitet. | Sikre godrullering pa kommunens plasser
Redusere pris for de som skal bruke byenover | gjennom justeringav makstid ogavgifter.
flere timer og som benytter plasseri
randsonen av sentrumskjernen, fremfor
sentrale plasseri sentrumskjernen.

Redusere tid pa skiveparkering fra 2 timertil 1 | Sikre god rulleringogledige plasserslik at disse

time blirbenyttettil korte aerend, henting og
levering.

@ke prisene pa de mest sentrale p- plassene i Sikre god rullering pa kommunens plasser

sentrumskjernen. giennom justering av makstid og avgifter.
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Tiltaksgruppe 2: Samle parkering og legge til rette for bzerekraftige sambrukslgsninger

Det eravsatt P-husiplani den gstlige delen avsentrum; havneomradet og vest for Storgata (C.
Andersens gate/ved siden av Brarudparken). Detanbefales d konsentrere fremtidig parkering, slik at
arealene til markparkering kan reduseres og bilbruken de mest sentraledeleneav sentrum kan
begrenses. P-hus bgrvaere utformet flerfunksjonelt, samtinkludere fleksible sambrukslgsninger, som

bildeling, park&ride. Ved utforming av p- hus skal sikkerhet og estetisk utforming vektlegges. Se mer
om utformingav p-hus pas.19.

Tiltak Formal
Legge til rette for bildelingstjenestei Begrense behovet forbilbrukisentrum.
sentrumsomradet (etablere flereladepunkter).
Samle parkeringip-hus: Begrense bilbrukisentrumskjernen.
e Havnamedbildelingogpark & ride Fleksibel transportmiddelbruk.
e C.Andersensgt(vedBrarudparken) Redusere areal til markparkering.

Tiltaksgruppe 3: Elbiler og nullutslippskjgretgy
| Meld. St. 33 (2016-2017) ble detsatt flere maltall, blantannet om atalle nye personbileroglette

varebilerskal veere nullutslippskjgretgyi 2025. Horten har siden 2017 hatt gratis parkeringforel-
biler.
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Pa bakgrunn av behandlingi Kommunestyreti november 2021 ble det vedtatt at nullutslippskjgretgy
skal avgiftsbelegges palinje med andre kjgretgy. Grunnlagetvarblantannet asikre god rullering og
tilgjengelighet pa kommunens parkeringsplasser. Sanksjonsmuligheter oginntektsbortfall vil veere

betydelig narandelen nullutslippskjgretgy gker.

Tiltak

Formal

Legge bedre til rette ladeplasser ogbedre
dekning

Sikre gode forutsetninger forbruk el-bil.

Tiltaksgruppe 4: Parkering for forflytningshemmede (HC-parkering)

For alle plasser hvor man kan sta over30 min, har HC- parkeringi dag retttil a sta dobbelttid pa alle

plasser.

Tiltak

Formal

Prioritere god dekning av HC-plasser fremfor
ordinaere p-plasserisentrumsomradet og naer
sentrale malpunkter.

Bade gevinstiforholdtil tilgjengelighet for de
som ma kjgre, og «tvinge» de som kan bruke
andre transportmidler, ellerkan ga, ma parkere
lengre unnasentrum.

@ke kravet/tilgjengelighet om HC- plass for
boligerogoffentlige arealer.

Bedre tilgangforalle brukergrupper

Flere ladepunkterfor HC-parkering

Legge til rette for miljgvennligtransportforalle
brukergrupper

Tiltaksgruppe 5: Parkering for turbusser og parkering ved stgrre arrangementer

Ikke plasstil busserfraandre lag ved Lystlunden arena.

Tiltak

Formal

Stgrre arrangement: Stimulere til sambruk av
plasser, samarbeid -offentlig og privat/sambruk
mellom ulike aktgrer

Sikre at bespkendetil Horten faren positiv
opplevelseav byen ogfglersegvelkomne.

Turbusser: Legge til rette for midlertidige og
tidsavgrensede plasser:

e Tidligere busstoppiStorgatav/Torget
e Havneomradet (teknisk)

Sikre at bespkendetil Horten faren positiv
opplevelseav byen ogfplersegvelkomne.

Tilgjengeliggjgre god informasjon om
parkeringsmuligheter pa nettsider.

Sikre at besgkendetil Horten faren positiv
opplevelseav byenogfglersegvelkomne.
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Tiltaksgruppe 6: Handlingsskapende kampanjer - kommunikasjon

Tiltak Formal

Legge til rette for bedre skilting, men vurdere Gi bedre oversikt og grunnlagforriktige
skiltmengde i forhold til behov. parkeringsvalg oghvasomfinnesibyen og
God kommunikasjon ved strategiske punkteri hvordan man kommersegdit.

sentrum, foreks fergeleie, Torget,
rutebilstasjonen. Informasjon om attraksjoner,
avstander og malpunkter.

Positivkommunikasjonsstrategi. Formidlingav | Se over
hva strategien betyr forulike grupper, rutiner,
malgrupper.

God kommunikasjon panettsider Se over
Info- kartoversikt om parkeringved bot, eller Se over
lapp pa biler

Parklet—plassere oppholdssone paetsted hvor | Se over
dettidligere varlovtil a parkere/kjgre.

Kommunikasjon/samarbeid mot Se over
kjgpesenter/private aktgrer

Tiltaksgruppe 7: Grgnn mobilitet

Tiltak Formal
Tilrettelegge forbysykkel Bedre tilgjengelighettil flere miljgvennlige
transportformer
Konklusjon

Parkeringsstrategien skal gi grunnlagivurderingav tiltak som bergrer parkeringi sentrumsomradet.
Det erutarbeidet dekningskart som gir oversikt overrelevante temasom dekning og oversikt over
ulike typer parkering. Kommunen styrer etter overordnede mal om sentrumsliv, handel og redusert
bilbruk som noen gangerkan virke motstridene. Parkeringsstrategien foreslarikke afjerne
parkeringsplasser, men fremtidig utvikling i sentrumsomradet vil kunne begrense antall plasser og
lokaliseringen av disse. Deterderforviktig a vaere bevisst paat dekningen av plasserskal veere god,
og at lokalisering helst bgrleggestil randsonen av sentrumskjernenslik at bilkjgringi
sentrumsomradet begrenses. God dekning er seerdeles viktig for brukergruppersomeravhengigav
HC-plasserogskal prioriteres fremfor vanlig parkering.

Tiltak som styrker handel og sentrumsliv er et viktig grunnlag for parkeringsstrategien. Det ma
prioriteres a sikte mot ulike malgrupperogtidspunkter, de som skal et kort &erend og de som skal
veereibyennoentimer. Deter viktigasikre god rullering pd kommunens plasser gjennom justering
av makstid og avgifter. Skiveparkeringenvil reduseres fra2 til 1 time, noe somvil kunne sikre en
bedre rullering padisse plassene. Erfaringerviserat disse plassene ofte er opptatt, og detvil kunne
oppleves somvanskelig afa parkeringisentrum. Detlegges opp til at parkeringstilbudet skal vaere
like godtsomi dag, men prisene skal justeres ettersentralitet, slik at det skal Ipnne seg a ga et par
minutterlengre.

Parkeringsstrategien bygger ogsa opp om tiltak som:
- styrkeralternativet til bil eller mer baerekraftige sambrukslgsninger som bildeling.
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Leggertil rette for stgrre grupperav besgkende (turbusser ogarrangement)
Kommunikasjon og handlingsskapende kampanjer. Bevisstgjgre pa hvor man kan parkere,
men ogsa stimulere oglegge bedre til rette forala bilen sta oftere.

Utenforsentrumsomradet, pa Karljohansvern og Indre havneby harikke parkeringvaerttemaidenne
strategien, men vi erfarerat det kapasitet og mulige sambrukslgsninger bgrvurderes naermere.

Parkeringsforskriften

Formalet med parkeringsforskriften era:

sikre enforutsigbar, balansert og forbrukervennlig utgvelse av parkeringsvirksomhet,

sikre at parkeringstilbudet er universelt utformet,

sikre at parkeringsvirksomhet utgves med god kvalitet og mest muliglikt uavhengigav hvem
som ertilbyder

bidratil likere konkurranseforhold mellom tilbydere av parkeringstjenester og

legge til rette for offentlig kontroll av virksomheten

Eksempler - utforming av parkeringsanlegg
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https://whitearkitekter.com/se/projekt/stadsberget/
https://tverga.no/inspirerende-anlegg-konditaget-luders-dk/
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