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Utvalg Dato Saksnummer
Barneradet 19.10.2021 021/21
Ungdomsradet 19.10.2021 028/21

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 19.10.2021 044/21
Hovedutvalgfor kultur, oppvekst ogfamilie 26.10.2021 051/21
Kommunestyret 10.11.2021 130/21
Skolekretsgrenser- praktisering av regelverk

Vedlegg:

Dok.dato Dok.ID Tittel

12.10.2021 1209411 Informasjonsskriv sgknad om skolebytte

Administrasjonens forslag

Sakentas til orientering.

26.10.2021 Hovedutvalgfor kultur, oppvekst og familie

HKOF-051/21 Vedtak:

Sakentas til orientering.

Reglene skal praktiseres fleksibelt, der det sgkes aimgtekomme spesielle behov hos barn og familier.

Protokolltilfgrsel:

FrPs primaerpolitikk er fritt skolevalg. Men ettersomvi ikke farflertallmed dagens politiske posisjoni

Horten kommune, fremmes ikke deti denne omgang.




Mgtebehandling:
051/21 Skolekretsgrenser - praktisering av regelverk, foreslattav Sanaker, Truls, AP

Tilleggsforslagfra AP:

Reglene skal praktiseres fleksibelt, der det sgkes aimgtekomme spesielle behov hos barn og familier.

Forslag til vedtak, foreslatt av Kjellesvik, Jan Kare, FRP

Det skal bli enklere forforeldre a bytte skole forsine barn, spesielt narszerlige grunner foreligger,
herunder helsemessige/psykososiale hensyn.

Administrasjonen kommertilbake med ny sak med forslag om endring av forskriften.

Protokolltilfgrsel, foreslatt av Kjellesvik, Jan Kare, FRP

FrPs primaerpolitikk er fritt skolevalg. Men ettersom vi ikke far flertallmed dagens politiske posisjoni
Horten kommune, fremmes ikke deti denne omgang.

Votering:

Administrasjonens forslag enstemmig vedtatt
Kjellesviks tilleggsforslag falt med 8 mot 1 stemme (FrP)
Sanakers tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

19.10.2021 Rad for personer med funksjonsnedsettelse

RFF-044/21 Vedtak:

Sakentas til orientering.

Mgtebehandling:

Votering:
Administrasjonens forslag enstemmig vedtatt.

19.10.2021 Ungdomsradet
UNG-028/21 Vedtak:

Sakentas til orientering.



Mgtebehandling:
Radgiver Anders Engelstad orienterte om saken.

Votering:
Administrasjonens forslag enstemmig vedtatt.

19.10.2021 Barneradet
BARN-021/21 Vedtak:

Sakentas til orientering.

Mgtebehandling:
Radgiver Anders Engelstad orienterte om saken.

Barneradetlavekt pa fglgende punkter som viktige dersom man ikke gnsker a bytte skole narman
flytterutav skolekrets:

Hvorfor man flyttererviktig
Barnas beste erviktig - detviktigste eratbarna har det bra
Skoletrinn
Hvor langt man flytter bgrha noe 3 si
At barna blirspurt, hgrt og snakket medi prosessen
Votering:
Administrasjonensforslag enstemmig vedtatt.

SAKSOPPLYSNINGER

Bakgrunn (hvorfor kommer saken opp)
Ordfgreren harbestilt en politisk sak om praktisering av forskrift om skolekretsgrenseri Horten
kommune basert painterpellasjoni Kommunestyret.

Faktiske forhold (hva har skjedd i saken)
Kommunestyret vedtok i sak KOM-223/19:

1. Lokal forskrift om skolekretsgrenser vedtas.

2. Ved behovforjustering av skolekretsgrenser, vil vedlegget Skolekretsgrenser fremmes til
politisk behandling.

Under utarbeidelseav denne saken, vardentil hgring i skolens organer, KFU (kommunalt
foreldreutvalg) ogfagorganisasjoner. Det komingen negative synspunkter under hgringen.
Kommunaltforeldreutvalg behandlet saken ogvar positive til forslaget.



Forskrift om skolekretsgrenser kommertil anvendelse i fglgende situasjoner:

Tildeling av skoleplass i 1.klasse

Tildeling av skoleplass i 8.klassse

Nar barn i grunnskolealder flytter inn i kommunen
Nar barn i grunnskolealder flytter innad i kommunen

Saksgangenisgknader om skolebytteerslik:

1. Sgknaden behandles av rektor.

2. En eventuell klage pa rektors vedtak behandles av skoleadministrasjonen som gjgr en ny
vurdering av saken. Denne vurderingen kan ende med at rektors vedtak opprettholdes, eller
omgjgres.

3. Dersom rektors vedtak opprettholdes, sender skoleadministrasjonen saken over til
Statsforvalteren for endelig avgjgrelse.

Tildeling av skoleplassi 1.klasse

Alle barn som skal starte pa skolen kommende ar, mottaret brev fra Horten kommune derde gnskes
velkommen til Hortenskolen og farinformasjon om hvilken skole de ertildelt plass pa. | brevet
informeresdetom grenseneforden aktuelle skolekretsen. Brevet sier fglgende om sgknad til annen
skole:

«Barnets adresse i folkeregisteret bestemmer hvilken skole barnet tilhgrer (naerskolen). Dette er
bestemtiopplaringsloven § 8-1 fgrste ledd og kommunens forskrift om skolekretsgrenser. Kart
overskolekretseneiHorten finnerdu pa kommunens nettsider. Det ma sendes en skriftlig
spknad dersom man gnskerskoleplass paannen skole enn narskolen. Sgknaden begrunnes og
sendesskolenderbarnetertildelt plass. Detbgrligge tungtveiende pedagogiske og sosiale
forhold til grunnforen slik sgknad. | Horten far sgsken ga pa samme skole.»

Skolene mottarhvertaret antall sgknader om a begynne pa annen skole enn naerskolen. Det kan
veere ulike arsakertil det. Mange spknadererbegrunnet med at vennerfrabarnehagen skal begynne
pa enannenskole. Barnehageneharikke kretsgrenser slik skolene har, og skolestartere i barnehagen
tilhgrer ofte flere skoler. Mange barn og foresatte gnsker at barnet skal begynne pa samme skole
som vennenefrabarnehagen.

Det gjennomfgres en individuell behandling av alle sgknader om skoleplass paannen skole enn
narskolen. Forasikre likebehandling, giennomgas alle sgknaderi et felles rektormgte for
barnetrinnet der skoleadministrasjonen deltar.

Tildeling av skoleplassi 8.klasse

| Hortenskolen erdet 7 barneskoler og 3 ungdomsskoler. Skolekretsgrenseneforbarne - og
ungdomsskolenefglgerikke hverandre. Elever pa Sentrum, Granly, Lillas og Nordskogen fordeles pa
flere ungdomsskoler. Det medfgrerat barn i samme klasse pa barneskolen starter paforskjellige

ungdomsskoler.

| brevtil kommende 8.klassinger og deres foresatte gis fglgende informasjon:

«Eleversom pagrunn av pedagogiskeellerandre tungtveiende arsaker gnskeraga pa enannen
ungdomsskoleenn den de soknertil, kan sgke om det. Leggved eventuell uttalelse fra



barneskolen/andrefaginstanser dersom dere mener dette vil styrke sgknaden.»

Det gjennomfgres en individuell behandling av alle sgknader om skoleplass pa annen skole. Fora
sikre likebehandling giennomgas alle sgknaderi et felles rektormgte forungdomstrinnet der
skoleadministrasjonen deltar.

De fleste sgknadene begrunnes med psykososiale forhold ogvenner pdandre skoler.

Nar barn i grunnskolealderflytterinni kommunen

Nar familiermed barni grunnskolealder flytterinni Horten kommune, tildeles barnet/barna plass pa
narskolenihenholdtil skolekretsene. Skoleadministrasjonen mottar henvendelser frafamilier som
gnsker a flytte til Horten, om hvilken skolekrets ulike adresser tilhgrer. Noen sgker om a fa barnetinn
pa annen skole enn naerskolen ved flyttinginni kommunen.

Nar barn i grunnskolealder flytterinnad i kommunen
Nar en familie flytter fra en skolekretstil en annen, skal barnet vanligvis bytte skole.

Gjeldendepraksiseratbarni 7. og 10.klasse alltid farbeholde skoleplass pa eksisterende skole
ut skolearet dersom eleven/foresatte gnsker det. Dette avgjgres i dialog med skolen

Dersomenav foreldrene fortsatt bori skolekretsen, kan barnet fortsette pa eksisterende skole,
forutsatt at barnet bor helt eller delvis hos denne forelderen. Dette avgjgres i dialog med
skolen

Noen sgker om 3 beholde skoleplass pa eksisterende skole nar de flytter ut av kretsen. Disse
sgknadene behandles av rektor pa skolen barnet gnsker plass.

Noen familier planlegger flytting til annen skolekrets. | slike tilfeller legger familien frem
dokumentasjon pa at de har kjgpt/leid hus i skolekretsen, og barnet far starte pa den nye
skolen selv om ikke flyttingen er gjennomfgrt. Dette for & hindre flere skolebytter enn
ngdvendig.

Hvordan skolebyttet giennomfgres rent praktisk, avtales med foresatte og barnet. Ofte legges byttet
tilenferie ellerannen naturlig avslutning. Det avtales ofte besgk pa den nye skolen fgr oppstart.
Slike bytter giennomfg@res detflere avilgpetav skolearet.

Lover og forskrifter

Oppleaeringsloven §§8-1, 15

Lokal forskrift om skolekretsgrenseri Horten kommune

Vurderinger

Noen kommunerharsomrutine at alle skolebyttesaker behandles av skoleadministrasjonen. Dette
for & sikre likebehandling.

Hortenskolen erav den oppfatning at beslutningstaker bgrvaere sa naere barnet som mulig. Derfor vil
beslutningen tasisamarbeid mellom rektor pa avgivende og mottakende skole. Rektor pa



mottakende skolevil veere saksbehandler. Rektor pa avgivende skole konfererer med kontaktlaereri
slike saker, og har derforgodt kjennskap til forhold som lzeringsmiljg i klassen, eventuell
mobbehistorikk, elevens sosiale kompetanse, eventuellsarbarhet og andre hensyn som skal
hensyntas.

Det ervanligat rektoravholder mgter med foresatte/elevdersom rektorik ke opplever a ha fatt
tilstrekkeliginformasjon i sgknaden. Rektor kan ogsainnhente andre opplysningerisaken. Dette kan
kreve samtykke. Malet erd opplyse saken best muligslik at rektor kan fatte enriktig avgjgrelse, og at
foresatte oppleverseghgrt oger kient med rektors vurderinger.

Setti forholdtil antall sgknader om skolebytte gjennom aret, er det fa ankesakertil
skoleadministrasjonen, og endafaerre til Statsforvalteren.

| skolebyttesakertillegges blantannet fglgende momenter vekt:

Barnets stemme

Barnets beste-vurdering (herunder en sarbarhetsvurdering)
Foresattes beskrivelser, argumenter og vurderinger
Uttalelser fra PPT, BUPA, fastlege eller andre instanser
Trafikale forhold

Sgsken pa samme skole

Skoletrinn

Ungdomsskoletilhgrighet

Likebehandling av innbyggerne

Forutsigbarhet i skoletilhgrighet/skolekretsgrenser
Skolens kapasitet

Byttets pavirkning pa klassene (pa begge skoler) og gvrige pa forhold ved skolen

Rektorskal hgre barnets stemme. Det gjgres ofte ved at kontaktlaererellerenannen barnetkjenner,
har en samtale med barnet. Noen ganger gnskerikke foresatte at barnet skal gjgres kientmed et
mulig skolebytte. | disse tilfellene vilforesatte anses a veere barnets stemme.

Kommunen er palagt a gjgre en barnets beste-vurderingi alle saker som angarbarn og unge. Dette er
ensammensatt vurdering. Administrasjonen erfarer at barnet og foresatte i noen sakerleggervekt
pa hva somer bestfor barnetiden akutte situasjonen omkring skolebytte. Det ervanligat barn og
unge gruerseg til store endringeri hverdagen. Noen barn eriperiodersasarbare at de bgr skjermes
for skolebytte. Arsaker kan for eksempel vaere mobbesituasjoner, psykisk strev, pedagogiske
utfordringereller samlivsbrudd. Dokumentasjon fraPPT, BUPA ellerfastlege vil styrke sgknaden.
Dersom rektorikke serat detforeligger ekstrastorsarbarhethos eleven, kanrektorvurdere atden
viktige laeringseffekten ava mestre et skolebytte overgar belastningen som kommeri forkant av
byttet.

Skolene hargode rutinerfora trygge eleverioverganger. Eleven besgker skolen og mgter
kontaktleerer paforhand. Det organiseresfadderordningerblant elevene. Skolene opplever normalt
at eleversombegynner paskolenil. og 8. klasse, ellerved skolebytter, finner seg godt til rette pa
dennye skolen. A gve pd overgangeritrygge rammer gir barnetverdifull lzering.

Klager pa rektors vedtak behandles av skoleadministrasjonen. Skoleadministrasjonen gjgren ny
vurdering av saken. | noentilfeller hardetkommetnyinformasjon somerrelevantisaken.
Skoleadministrasjonen vurderer dessuten om rektors begrunnelse forvedtaketivaretarde
prinsippene vileggertil grunniskolebyttesaker, og om vedtaket virkerrimeligutifraden
informasjonen man har. Skoleadministrasjonen harsa langt deter mulig, dialog med foresatte fgr det



fattesvedtak.

| tilleggtil vurderingen omkring barnet, skal saksbehandler vurdere mer overordnede konsekvenser.
Dersom saken gjelderen elev med mye negativ adferd, skal det ogsa gjgres barnets beste-
vurderingerforandre elever. Hvilke konsekvenser har et bytte forklassen eleven flytter fra? Hvilke
konsekvenserhardetforskolen eleven sgkersegtil. Hvordan erlzeringsmiljpet pa skolen eleven
spkersegtil, og hvordanvil den nye eleven kunne pavirke dette?

Noen skolerfarflere sgknader om skoleplass enn andre, noe som kan utfordre skolens kapasitet. Det
er lite gnskeligaten skole med lite ledig kapasitet, fylles opp av elever fraannen skolekrets. | Ippet
av skolearet flytter det ofte eleverinniskolekretsen. Forskrift om skolekretsgrenser hartil intensjon
a sikre disse elevene skoleplass ved naerskolen.

Det eret mal at skolene i Horten haretstort elevmangfold. De vedtatte skolekretsgrensene forsgker
a balansere geografiske og sosiodemografiske hensyn. Det erviktig for skolens kvalitet at elevene
meter barn og unge som speiler samfunnet, med variasjoni kultur, sprak og sosial bakgrunn.

| noensakergjgres detdispensasjon fraforskrift om skolekretsgrenser. Kommunen har enrestriktiv
holdningtil adispensere. Grunnentil deteratdetlett skapes presedens, ogeninnvilget dispensasjon
benyttes ofte somargumentiandre saker. Dispensasjoner er dessuten med pa a undergrave
hensikten om asikre at barn i samme nabolag gar pa samme skole, samtforutsigbarheten forelever
og foresatte. Opplevelsen av likebehandling kan dessuten utfordres.

Administrasjonen seratgod kommunikasjon mellom rektorogelev ogforesatte ersveertviktigislike
saker. Siden rektor er saksbehandler, vil det kunnevaere noe ulik praksis pa skolene.
Administrasjonen menerimidlertid at den fgrste vurderingen av saken bgrtas sa naer eleven som
mulig. Det bgr derforfinnes rutiner som sikrer god informasjon og kommunikasjon mellom rektor og
foresatte. Szerlig gjelder dette skolebytter ved flytting mellom skolekretseri kommunen.

@konomiske konsekvenser
Det har stor gkonomisk betydning a ha skolekretser som leggertil rette forat skolene kan utnytte sin
kapasitet.

Miljg- og folkehelsekonsekvenser

Gode nermiljger derelever ogforesatte kjenner hverandre gjennom bade nabolaget og skolen, vil
kunne hapositiv effekt pa elevens trivsel. Det vil ogsa forenkle foresattes samarbeid og oppfelging av
barn og unge. Skolekretsgrenseneleggertil rette foratbarn og ungei all hovedsak gar pa den
geografisk naermeste skolen, ogatelevene salangtdetermulig, kan ga eller sykle til skolen.

Konklusjoner/anbefaling

Skoleadministrasjonen utarbeider etinformasjonsskriv til foresatte om praktisering av forskrift om
skolekretser, samt om saksbehandlingeni skolebyttesaker (vedlagt). Dette tilgjengeliggjgres under en
egenfane pakommunens nettsider, samt paskolene. Detinnarbeidesirutine for skolebytte at det
alltid avholdes et mgte mellom rektor og foresatte i saker dereleversgkerom d bytte skole eller
beholde skoleplass, utenom ved overgang il 1. og 8.trinn.

Basert pa vurderingene i dennesaken harvilaget et revidertinformasjonsskriv til foresatte/elev
dersom behov forskolebytteinntrer.



