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Sammendrag

Denne planen er Horten kommunes styringsdokument for idrett og fysisk aktivitet den kommende
handlingsprogramperiode. Planen omhandler firearsperioden 2015-2018, men gir ogsa innspil! for
langtidsperioden frem til 2025.

Planen redegj@r for overordnede fgringer innen fagfeltet, samt utviklingstrekk, ngkkeltall, status og
utfordringer for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet. Og sist men ikke minst inneholder planen visjoner, mal og
strategier samt konkret handlingsprogram for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet for de neste fire arene.

Planens visjon er "Horten i bevegelse”. Det overordnede malet er at alle kommunens innbyggere skal bevege
seg mer, enten de er inaktive, funksjonshemmede, barn, unge, voksne, eldre eller toppidrettsutgvere. For a
skape best mulig forutsetninger for at innbyggerne skal kunne vaere i fysisk aktivitet, ma ogsa kommunen vaere
i bevegelse. Det ma tilrettelegges anlegg, omrader og arenaer for utgvelse av fysisk aktivitet, alt fra enkle
turlgyper til anlegg for organisert idrett.

Planen faiger opp overordnede fgringer for fagfeltet bade fra sentralt, regionalt og lokalt niva. Folkehelse gar
som en rad trad gjennom planen, og betydningen av fysisk aktivitet for befolkningens helse og trivsel
fremheves. | handlingsdelen (kap. 10 og 11) skisseres mal, strategier og tiltak som sgker a begrense faktorer
som skaper fysisk inaktivitet og legge forholdene best mulig til rette for & fremme fysisk aktivitet i befolkningen.
Det anbefales 4 legge til rette for lavterskeltilbud i neermiljgene, som f.eks sikring og tilrettelegging av
naerfriluftsomrader, turveier/stier, spennende narmiljpanlegg og apne idrettsanlegg for uorganisert aktivitet.
Informasjon om hvilke aktivitetstilbud vi har i Horten er ogsa et viktig satsingsomrade for a fa flere aktive.

Analysen av situasjonen for den organiserte idretten i Horten viser at kommunen har underdekning pa flere
typer anlegg. Enkelte idrettslag kan ikke ta imot nye medlemmer fordi de ikke kan tilby treningstid i anleggene.
Saerlig merkbart er dette for hallidrettene, hvor Horten har darligst anleggsdekning i bade Vestfold, Telemark
og Buskerud. Idrettslagene gnsker a gi flere innbyggere tilboud om organisert trening, men da ma det bygges
flere anlegg. Det kortsiktige handlingsprogrammet i kap. 11 gir et godt bilde av behovet for anlegg som vil gi
mye aktivitet.

Den organiserte idretten i Horten bidrar med en betydelig verdiskapning i form av frivillig dugnadsinnsats, grovt
anslatt til ca 300 arsverk. Samtidig signaliseres det fra idretten at rammevilkdrene blir stadig tgffere, spesielt i
form av krav om betaling for leie av kommunale anlegg, bortfall av tilskudd til drift og vedlikehold av egne
anlegg, og manglende vedlikehold i kommunale anlegg. Planen forsgker a gi et bilde av hvordan kommunen
kan legge til rette for a bedre rammevilkarene for de frivillige organisasjonene, slik at de kan opprettholde
verdiskapningen knyttet til aktivitet - som kommunen ikke selv kan Igse.

Et annet sentralt tema i planen er arealsituasjonen for idrett og fysisk aktivitet. Med en anslatt
befolkningsvekst pa 10-15.000 de neste 20 arene, ma det jobbes intensivt med a sikre arealer for fremtidige
idretts-, friluftlivs- og narmiljganlegg. Planen fokuserer spesielt pa grgnnkorridorer, naerfriluftsomrader,
utvidelser av uteomrader pa skoler og barnehager samt idrettsanlegg. Horten kommune ma starte et strategisk
arbeid med a sikre fremtidige arealer for idrett og fysisk aktivitet, og strategier og tiltak ma tas med inn i det
forestdende kommuneplanarbeidet i Horten.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet beskriver situasjonen for idrett og fysisk aktivitet i Horten. Malet
er at planen skal vaere et dokument som gir fgringer for politikerne i forbindelse med politiske beslutninger
bade i forhold til kommuneplanen og skonomi- og handlingsprogram. Far vi til dette, er Horten i bevegelse...
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1.Innledning

Horten er en kommune i rask utvikling. For at kommunen skal vaere attraktiv og fremtidsrettet, er det viktig a
tilrettelegge for trivsel og gode levekar. Mobiliteten gker blant befolkningen og det vil derfor vaere en
sammenheng mellom den livskvalitet Horten kan tilby sin befolkning og byens vekst og verdiskapningsevne. Ett
av flere virkemidler, er tilgjengeligheten til gode idrettsanlegg, naermiljganlegg og friluftsaniegg. Horten skal
vare en attraktiv kommune a bo og jobbe i.

Utbyggingen av idrettsanlegg har stadig blitt utvidet til nye anleggstyper og nye malgrupper, og det har over tid
oppstatt behov for bedre styring av bruken av spillemidler. Dette ut fra generelle samfunnsmessige,
anleggspolitiske og idrettspolitiske malsettinger. Derfor har Kulturdepartementet (KUD) satt som krav til
kommunene, at det skal vaere en vedtatt kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet, for dermed & sikre:

« Sterkere kommunal styring av anleggsutbyggingen

« Klarere prioritering i kommunene

» At anlegg blir sett i et st@rre helhetsperspektiv

Planen er grunnlagsdokumentasjon for & kunne sgke spillemidler til idretts, naermiljg- og friluftsanlegg. KUD
presiserer at finansiering og bygging av idrettsanlegg primaert er et kommunalt ansvar, og at det statlige
tilskuddet kun er en toppfinansiering.

Utgvelse av fysisk aktivitet og idrett er et viktig forebyggende tiltak sett i et samfunnsmessig helseperspektiv,
sa vel som at det gir den enkelte positive opplevelser, bedre helse og gkt trivsel. Mange er sveert aktive, men
mange er ogsa svaert inaktive. Spriket i aktivitetsniva i befolkningen ser ut til  tilta. | den sammenheng er det
viktig at det offentlige engasjerer seg og har en aktiv og bevisst holdning til hvordan en kan styrke og fremme
en positiv utvikling i forhold til fysisk aktivitet i &rene fremover. Baerekraftig arealutnyttelse og strammere
kommunegkonomi, bidrar til at kommunen skal ha en rasjonell arealutnyttelse med fokus pa sambruk og
flerbruk. Dette er ogsa gunstig i forhold til b&de investering og drift. Anlegg som kan nyttes av bde
barnehager, skoler og idrett videreutvikles. Friluftslivets muligheter ma tas hensyn til i utvikling av
utbyggingsomrader.

1.2 Formal med planen

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet skal bidra til:
e  malstyrt utbygging av anlegg og tilrettelegging av omrader for idrett og friluftsliv
e & vaere grunnlag og bakgrunnsdokumentasjon for spknader om spillemidlier til nzermiljg- og idretts- og
friluftslivsanlegg
e samordning og koordinering innen idrett, friluftsliv, skole og barnehage
e  Jsikre arealer for lek, friluftsliv og idrett
e 3 sette fokus pa relevante problemstillinger innen feltet
e 3 bedre muligheter for finansiering av anlegg, aktivitet og arealer
e best mulig a tilrettelegge for drift og vedlikehold
e 3 sette fokus pd kommunens eget ansvar for funksjonell og riktig areal- og anleggsutnyttelse

Gjennom planen skal man unnga prioriteringer pa bakgrunn av kortsiktige behov og press fra sarinteresser.
Planen er ment & gi kommunen, fylkeskommunen og KUD en reell oversikt over anleggsbehovet, bidra til & sikre
en behovsinnrettet anleggsutvikling i kommunen og dermed ogsa sikre et bedre grunnlag for prioritering av
spillemidlene.

Tradisjonelt har kommunedelplanene for idrett og friluftsliv i sine handlingsprogrammer lagt vekt pa
anleggssiden. KUD krever na ogsd at den enkelte kommune inkluderer handlingsprogram for aktivitet som en
del av planen. | tillegg skal ogsa arealbehov for anlegg som fremkommer i planarbeidet, synliggjgres i
kommuneplanens arealdel. Planen realiseres giennom kommunens arlige behandling av handlingsprogrammet.

1.3 Hjemmel og virkeomrader

Hjemmelen for en kommunedelplan er nedfelt i Plan- og bygningsloven §11-1 og 11-2. Loven legger rammer for
hvordan planarbeidet skal organiseres og hvilke behandlingsprosedyrer som skal fglges. Kommunedelplan for
idrett og fysisk aktivitet utlgser ikke konsekvensutredning, jfr. ”Forskrift om konsekvensutredninger av
1.4.2005, § 2 pkt. b.
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1.4 Oppfelging av planen

Ved siden av & vaere et styringsredskap for politikerne skal planen benyttes i administrasjonens daglige
oppfelging av feltet idrett og fysisk aktivitet, herunder friluftsliv. | tillegg skal planen gi innsikt, kunnskap og
kompetanse om dette fagfeltet blant beslutningstakere og gvrige innbyggere i kommunen.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet er tematisk, dvs. uten juridisk hjemmel nar det gjelder
disponering av arealer. Planen ma knyttes opp til kommuneplanens areal- og samfunnsdel, samt kommunens
gvrige planstruktur, jfr. figur nedenfor. Det er derfor viktig at foreslatte anlegg fanges opp i kommuneplanens
arealdel og/eller sikres ved hjelp av reguleringsplaner. Planen skal revideres med fullstendig saksbehandling
etter Plan- og bygningsloven (PBL) minst en gang i hver valgperiode, altsa hvert 4. ar. Planens firearige
prioriterte handlingsprogram rulleres hvert ar. Plandokumentet blir derfor uendret i en 4-ars periode mens
handlingsprogrammet for anlegg rulleres arlig, som en del av administrasjonssjefens forslag til

handlingsprogram. Punkter som er mangelfulle, eller mangler helt i planen, vil bli registrert fortigpende, slik at
de kan innga ved arlig rullering.

Giunnlagsdokumenter:

Plan-
Utfordringsdokument strategi L 4
- Temameldinger
Grunnlagsdokumenter:
- Dialogmoter
Poltiske innspill -
- Strategiske mal e eeesssssesm——(>- | Handlingsprogram

og rammer

- Strategiske planer
yanesteuna o

Virksomhetsplaner

1.5 Planprosessen

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet er hovedsakelig utarbeidet av park- og idrettssjef Sven-Erik
Petersen. Andre kommunale fagetater har bidratt med innspill. Frivillige organisasjoner har ogsa veert viktige
bidragsytere gjennom idrettsradet, idrettskretsen, apne mater og hgringsrunden. Vestfold fylkeskommune, ved
avdeling for kultur og idrett, har ogsa bidratt med nyttige innspill underveis. Planen tilfredsstiller
Kulturdepartementets krav til denne type planer, men bzaerer nok litt preg av lite ressurser og darlig tid i
sluttfasen av planprosessen. Det legges derfor opp til en revisjon av plandokumentet allerede hgsten 2015, slik
at relevante mal og strategier fra kommuneplanens samfunns- og arealdel (som vedtas sommeren 2015) kan
innarbeides i kommunedelplanen for idrett og fysisk aktivitet. Da vil det ogsa vaere aktuelt a gjennomfgre en
lengre hgringsrunde, som sikrer enda bedre brukermedvirkning i planprosessen.
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—_—— . ———————————————————————————

2. Fgringer for planarbeidet

2.1. Sentrale fgringer

Utforming av statens politikk pd omradet, er nedfelt gjennom tre departement:
e  Kulturdepartementet (KUD) som har ansvar for politikkutforming pa idrettsomradet
e Miljgverndepartementet har ansvar for utformingen av statens friluftspolitikk
e Helse- og omsorgsdepartementet har ansvar for politikkutforming av statens
helsefremmende og forebyggende arbeid.

Mal og rammer for den statlige politikken blir formidlet gjennom ulike meldinger, retningslinjer, rundskriv,
bestemmelser for tilskuddsordninger mv. | forhold til dette plandokumentet har saerlig fglgende meldinger
relevans:
Stortingsmelding nr.26 (2011-2012) - «Den norske idrettsmodellen» - Kulturdepartementet

e Malgruppe: Barn og ungdom, personer med nedsatt funksjonsevne og inaktive

e (kt satsning pa anlegg for idrett og egenorganisert fysisk aktivitet, herunder friluftsliv

e Seerskilt satsning péa idrettsanlegg i storbyer og pressomrader.

e  Kravet om en kommunal plan for idrett og friluftsliv viderefgres.
Stortingsmelding nr. 39 (2000-2001) - «Friluftsliv— En veg til hgyere livskvalitet» -
Miljgverndepartementet.

e  Malsettingen er & fremme det enkle friluftslivet for alle i dagliglivet og i harmoni med

naturen.

e Allemannsretten opprettholdes og styrkes som et fundament for friluftslivet.

e  Styrke arbeidet med motivasjon og stimulering til friluftsliv for barn, unge og barnefamilier.
Stortingsmelding nr.34 (2012-2013) — «Folkehelsemeldingen — God helse - felles ansvar».

e Et mer helsefremmende samfunn

e  Kunnskapsbasert folkehelsearbeid

e  Sterkere virkemidler i folkehelsepolitikken

Miljgverndepartementet 2013: Nasjonal handlingsplan for statlig sikring og tilrettelegging av friluftsomrader
e  Foringer og prioriteringer for sikring av areal til friluftsliv

Miljgpverndepartementet 2013: Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv. En satsing pa friluftsliv i hverdagen;
2014-2020, hvor malet er at staten skal innrette sine virkemidler slik at disse bidrar til at flest mulig av
befolkningen utgver friluftsliv pa jevnlig og varig basis. Barn, unge, personer med innvandrerbakgrunn samt
personer og grupper som i liten grad driver med friluftsliv er hovedmalgrupper for strategien. For & n flest
mulig er strategiens hovedmal 3 legge til rette for friluftsliv i og ved byer og tettsteder.

Lov 2011-06-24 nr. 29: Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven), understreker blant annet betydningen av en
samfunnsplanlegging som ivaretar mulighet for egenorganisert fysisk aktivitet eller idrett. Folkehelseloven
palegger bl.a. kommuner et helhetlig ansvar for & fremme folkehelse gjennom de virkemidler de rar over.

Universell utforming

Handlingsplan - Norge universelt utformet 2025 (2009) er en plan for universell utforming innen viktige
samfunnsomrader. Alle nye idrettsanlegg har krav om universell utforming. Eldre anlegg ma oppjusteres for d
imgtekomme kravet til universell utforming. Friluftsanlegg planlegges ogsa med utgangspunkt i tilgjengelighet
for alle. Normaler for turlgyper og turveier tar utgangspunkt i tilgjengelig og brukbar standard. Tilsvarende ogsa
arealer og omréder sa langt det er mulig i forhold til terreng og landskap. Diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven som tradte i kraft juni 2009 lovfester tilgjengelighet som en rettighet. Ny plan- og
bygningslov som tradte i kraft januar 2010 felger dette opp, hvor utbygger i langt stgrre grad palegges 4 sgrge
for universell utforming som hovedlgsning og ikke i form av spesiallgsninger.

Rikspolitiske retningslinjer

Rikspolitiske retningslinjer (RPR) for & styrke barn og unges interesser i planleggingen, handler bl.a. om 4 sikre
barn et oppvekstmiljg som gir trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale
og kulturelle kvaliteter som er i samsvar med eksisterende kunnskap om barn og unges behov.
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Regjeringens politiske plattform 2013:

| forhold til idrett og folkehelse fremkommer blant annet fglgende:

Idrett:

Idrett og fysisk aktivitet har stor egenverdi, og gir bedre fysisk og mental helse. Regjeringen vil gi gode
rammevilkar for idretten og tilrettelegge for at alle som gnsker det, skal kunne delta i fysisk aktivitet. Topp og
breddeidrett skal leve i et samspill, der begge utfyller hverandre for a gjgre idretten sterkere.

Regjeringen vil:
e  Gigode rammevilkdr for idretten og tilrettelegge for at alle som gnsker det, skal
kunne delta i fysisk aktivitet. Topp- og breddeidrett skal leve i et samspill, der begge utfyller
hverandre for G gjgre idretten sterkere.
e ke idrettens andel av overskuddet fra Norsk Tipping for G styrke grunnfinansieringen. Det vil blant
annet sikre raskere utbygging av lokale anlegg.
e  Utarbeide en overordnet plan for anleggsutvikling
e  Sikre idrettsutgveres mulighet til @ kombinere idrett og utdanning og styrke toppidrettskompetansen
innen ulike idretter ved videregdende skoler og h@gskolene.
Gi idrettslag mulighet til & drifte offentlige idrettsanlegg.
e legge bedre til rette for at funksjonshemmede fér anledning til  delta i idretten.

Folkehelse:
Den enkelte ma ta mer ansvar for egen helse, og samfunnet ma gjgre det enklere a ta gode
helsevalg. Samtidig ma tiltak for bedre folkehelse veies opp mot enkeltmenneskets valgfrihet.
Regjeringen vil:
e  Styrke det forebyggende helsearbeidet
e Samarbeide med friluftsrad og frivillige organisasjoner for G bedre folkehelsen gjennom fysisk
aktivitet og friluftsliv, samt fremme en stortingsmelding om styrking av friluftslivet.
e legge til rette for gkt fysisk aktivitet i skolen og stimulere til et sunnere kosthold.
e [nkludere psykisk helse som en likeverdig del av folkehelsearbeidet.

2.2. Regionale faringer

Regional plan for folkehelse i Vestfold 2011-2014 (Vestfold Fylkeskommune)
Hovedhensikten med planen er & forebygge og utjevne sosiale helseforskjeller. | planarbeidet er det fokusert pa
sammenhengene mellom sosiale helseforskjeller og innsatsomradene levevaner, fysisk miljg og psykososialt
miljg. Fglgende strategier er definert:
Levevaner

- Tidlig intervensjon for @ medvirke til gkt fysisk aktivitet og valg av sunt kosthold

- Tidligintervensjon i tobakk- og rusforebyggende arbeid
Fysisk miljg

- Tahensyn til folkehelseperspektivet i alle former for arealplanlegging

- @ke kunnskapen om sammenhengene mellom sosiale helseforskjeller og fysisk milj@

- Redusere skader og ulykker i Vestfold gjennom Trygge lokalsamfunn som arbeidsmodell
Psykososial miljg

- Styrke innsatsen i naermiljget og frivillige lag og foreninger som arenaer for helseutjevning

- Styrke tiltak som bidrar til gkt selvhjelp, reell medvirkning og & gi stemme til utsatte grupper

- Benytte skole og helsestasjon som arenaer for forebyggende og helsefremmende arbeid

Planen setter ogsa fokus pa hvordan folkehelsearbeidet gjennom partnerskapsarbeid kan fa gkt
giennomfaringskraft til 8 mgte utfordringene knyttet til folkehelse og levekar. Fglgende strategier er definert:
- Vestfold fylkeskommune har et lovpalagt ansvar for a ivareta folkehelseperspektivet innen all
forvaltning, tjenesteyting og i arbeidet som regional utviklingsaktgr og beholde rollen som leder av
folkehelsepartnerskapet
- Det eksisterende folkehelsenettverket bestdende av kommuner, Fylkesmannen, regionale og frivillige
aktgrer videreutvikles pa operativt niva, som laeringsarena og prosjektverksted
- Folkehelsearbeidet forankres i partnerskapet Verdiskapning Vestfold
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#

Strategisk kultur- og idrettsplan for Vestfold 2015-2018 (Vestfold fylkeskommune)
(Hegringsutkast 2014)

Det 3 fremme, motivere og stimulere til idretts- og friluftsliv i Vestfold er en viktig oppgave. Fylkeskommunen
skal veere en padriver for 8 innarbeide idrett og friluftslivi kommunale og regionale planprosesser, for a sikre
arenaer for utgvelse av variert fysisk aktivitet og rekreasjon. Det er en ambisjon a gi alle innbyggerne i Vestfold
mulighet til & oppleve og utgve et variert friluftsliv. Vestfoldnaturen gir unike muligheter for dette. | tillegg vil
man jobbe for & fremme ”Byluftsliv” i by- og tettstedsutviklingen, med vektlegging av opplevelser og variert
aktivitet | byer og tettsteder.

Hovedmalet er at kultur skal vaere en synlig og betydningsfull utviklingskraft i Vestfold gjennom & na flere
mennesker, prege by- og stedsutviklingen, og skape stolthet og tilhgrighet. For & na dette malet har
fylkeskommunen valgt figende strategier og tiltak for fagomradet idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet:
Utvikling

- Bidra til 3 gke Vestfolds andel av spillemidler til idrettsanlegg

- Bidra til & utvikle nye VM- og OL-utgvere fra Vestfold gjennom aktiv deltakelse i Vestfold Toppidrett

- @remerke midler til kompetanseheving innen antidopingarbeidet i Vestfold

- Jobbe for & reetablere ordningen for mindre kostnadskrevende narmiljganlegg

- Bidra til 4 gke Vestfolds andel av statlige midler til tiltak i statlig sikra friluftsomrader

Kompetanse
- Samarbeide med regionale paraplyorganisasjoner for at Vestfold samlet skal bli en god utviklingsakter
innen fysisk aktivitet
- Forsterke samarbeidspartneres kompetanse pa idretts- og friluftslivsomradet
- Bidrai kommunenes planarbeid med fokus pd idrett og friluftsliv i arealplanleggingen
- Styrke samarbeidsavtalene med paraplyorganisasjonene for friluftsliv

Formidling

- Jobbe for at nasjonale og internasjonale mesterskap og arrangementer blir lagt til Vestfold
- Stimulere til flere spknader pa lokale kulturbygg

- Vurdere muligheter for felles kartdatabase for Vestfold

Bevegelse

- Prioritere spillemidler til anlegg for uorganisert aktivitet for ungdom

- Jobbe for interkommunale lgsninger pa stgrre anlegg

- Jobbe for & etablere en sammenhengende padle-led gjennom Vestfold

- Jobbe for en sammenhengende kyststi gijennom Vestfold

- Ved byggeprosjekter i den videregdende skolen kan det vurderes om det skal etableres
naermiljganlegg i tilknytning til skolen

- Stptte etablering og utvikling av kystleddestinasjoner i Vestfold

- Delta i det nasjonale turstiprosjektet

- Gjennomfgre en kartlegging av friluftslivsvaner hos Vestfolds innbyggere

- Arbeide for en helhetlig merking av — og gkt kvalitet — langs turveier og stier i Vestfold

Regional plan for baerekraftig arealpolitikk (Vestfold fylkeskommune)

Planens hovedmal er definert som:
- Utforme en felles forpliktende arealpolitikk som skaper rom for en baerekraftig samfunnsutvikling
- Bidra til stgrre forutsigbarhet i planleggingen for offentlige og private aktgrer

Planen definerer videre fplgende atte samfunnsmal, som beskriver fremtidige gnskede tilstander:
- Vestfold er en baerekraftig og fremgangsrik region
- Vestfolds matjordareal er gkt, og de spesielle og uerstattelige verdiene i Vestfolds natur,
kulturlandskap og kulturmiljger er bevart
- Byene, tettstedene og bygdene i Vestfold er attraktive og livskraftige
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- Vestfold er konkurransedyktig nasjonalt og internasjonalt, og trekker til seg kompetent arbeidskraft og
nyskapende virksomheter

- Ulikheter i folkehelse og levekar er redusert

- Transportsystemet er miljgvennlig, sikkert og effektivt

- Vestfold er et foregangsfylke for reduserte klimautslipp og miljgvennlig energibruk

- Samfunnssikkerheten i Vestfold er svaert hgy

Til hvert samfunnsmal er det beskrevet flere strategier, og disse strategiene fglges opp av retningslinjer.
Avslutningsvis defineres en rekke effektmal, som er uttrykk for den forventede konkrete virkningen av a
giennomfgre planen. De effektmalene som er mest relevante for fagomradet idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet
er som fglger:
- Utbyggingsmgnster. Nye bygge-/boligomrader, fortetting og nye arbeidsplasser skal i stgrst mulig grad
etableres innenfor langsiktige utviklingsgrenser for byer og tettsteder.
- Vern av landbruksjord. Omdisponering av landbruksjord til bolig, naering og offentlige formal utenfor
langsiktige utviklingsgrenser skal vaere tilnarmet 0.
- Kulturminner. Redusere tap av kulturminner samt a sikre et representativt utvalg i langsiktig
perspektiv.
- Regional grgnnstruktur. Den regionale grgnnstrukturen skal bevares mest mulig inngrepsfri.
- Hverdagsbevegelse. Bedret folkehelse gjennom gkt hverdagsbevegelse.
- Transportmiddelfordeling. Transportmiddelfordelingen (antall reiser) i byomradene i Vestfold skal i
2023 vaere: kollektivtransport 7%, sykkel 10%, gange 23%, bil/passasjer 58%.

2.3. Lokale foringer

Kommuneplan for Horten 2015 - 2027

En kommuneplan er kommunens overordnede plan, og er definert og beskrevet i Plan- og bygningsloven med
virkning fra 1. juli 2009 (Kapitte! 11, Kommuneplan).

Hensikten med planen er at den skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver. Det heter av loven at kommuneplanen «bgr omfatte alle viktige mél og oppgaver i kommunen». Det
heter videre at den «skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og pdlegg fra
statlige og regionale myndigheter til grunn». Av loven heter det at alle kommuner skal ha en kommuneplan
som omfatter en samfunnsdel med en handlingsdel, og en arealdel. Innholdet i samfunnsdelen(§ 11-2 til §
11.4) og arealdelen {§11-6 til §11-11) er definert slik i loven:

§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel (...} Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for sektorenes
planer og virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mél og strategier
skal giennomfgres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.
Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrdder skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen
skal fglges opp de fire pafalgende dr eller mer. Handlingsdelen skal revideres arlig.

§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for
kommunens egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.
Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer.

§ 11-5. Kommuneplanens arealdel Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens
arealdel) som viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides
arealplaner for deler av kommunens omrdde.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og betingelser for hvilke
nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen
av arealene. Kommuneplanens arealdel skal omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det
framgar hvordan nasjonale madl og retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.

Planprogram for Kommuneplan for Horten 2015 - 2027
I juni 2012 ble Kommunal planstrategi 2012 - 2015 behandlet og vedtatt i kommunestyret. Her ble det fattet
vedtak om revisjon av kommuneplanen i gjeldende kommunestyreperiode. | vedtaket for kommunal
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planstrategi legges det opp til en revisjon av kommuneplanen, bade samfunns- og arealdel. | tillegg skal
kommunedelplan for Horten sentrum rulleres.

Det innebaerer en lettere revisjon av kommuneplanens arealdel og de omradene i samfunnsdelen av
kommuneplanen som er knyttet nzert til arealdelen. Videre forutsettes det en st@rre og mer omfattende
revisjon av kommuneplanens samfunnsdel. Et felles planprogram for samfunnsdelen, arealdelen og
kommunedelplan for Horten sentrum ble vedtatt i desember 2013. Revisjonen av planen pagar nd, og det er
lagt opp til politisk behandling av kommuneplanen i jun i 2015.

Planprogrammet definerer hvilke temaer kommunen gnsker a Igfte inn i arbeidet med selve kommuneplanen.
Viktige fokusomrader for kommuneplanen 2015 — 2027 vil i fglge vedtatt planprogram vaere:

Viktige fokusomrader i samfunnsdelen:

Samfunnsdelen skal definere langsiktige utfordringer, mal og strategier som grunnlag for sektorenes planer,
medvirkning og lovpalagte kommunale tjenester. Handlingsdelen skal integreres i budsjett og gkonomiplan. |
tillegg skal den tilrettelegge og gi fgringer for gkt samhandling pa tvers i organisasjonen med basis i
kommuneplanen. Temaer er:

e Befolkningsvekst- og endring i befolkningssammensetningen, eldrebglgen, samhandlingsreformen.
Vurdering av konsekvenser.

e Boligpolitikk. Attraktive boliger og bomiljg som bidrar til tilflytting. Boligpolitikk som ivaretar grupper
med alminnelig inntekter, fgrstegangsetablerere /fungdomsboliger. Boligforhold. Avveininger i forhold
til oppvekst, livskvalitet og milj@. Boligsosiale utfordringer.

e Barn og unge. Utdanning, gjennomfgrt skolegang. Barnehage og skole, fritid, kultur og idrett. Trygge
oppvekstmiljger. Hgyere utdanning, hagskole/universitet

e Levekar. Kartlegging av kommunens utfordringer i forbindelse med levekar, demografisk utvikling og
annen relevant statistikk. Sosial tilhgrighet, inkludering og tilgjengelighet. Status for ulike geografiske
omrader i kommunen. Etablere et godt grunnlag med arlig oppdatering som kan gi et viktig
beslutningsgrunnlag i ulike planprosesser framover

e Naringsutvikling. Sysselsetting og arbeidsdeltakelse. Kunnskapsbasert naering. Maritime naeringer.
Landbruk. Logistikk/transport — konsekvenser av ny godsterminal pa Kopstad. Samarbeid skole
naeringsliv. Arbeidsplasser for ikke faglaerte. Egendekning av arbeidsplasser i kommunen. Behov for
langsiktige og forutsigbare rammebetingelser

e Folkehelse. Oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og negative faktorer som
pavirker denne. Tilrettelegge for en samfunnsutvikling som fremmer helse, forebygger sykdommer og
utjevner sosiale helseforskjeller. lvareta prinsippet om “helse i alt vi gjgr” i planarbeidet, slik at
helsefremmende og helseforebyggende perspektiv blir ivaretatt pa tvers av sektorer i kommunen.
Redusere sosiale forskjeller i helseatferd og bruk av helsetjenester

e Kommunal gkonomi. Effektivisere innenfor tilgjengelige rammer og samtidig opprettholde et godt
tjenestetilbud for innbyggerne innen oppvekst, kultur, helse og veiferd, teknisk og andre
tjenesteomrader

e Overordnede rammer for arealutvikling. Klima, miljg og energi. Barekraftig utvikling. Ytre forhold som
kan pavirke folks helse. Samfunnssikkerhet og beredskap. Strategi og tiltak for & redusere
konsekvensene av endringer i klimaet, gkt flomfare, skredfare, ekstremvaer. Jordvern /matsikkerhet.
Smittevern. Sikkerhet i tjenesteproduksjon. Forebygging av kriminalitet.

Viktige fokusomrader i arealdelen

Det ble gjennomfgrt en omfattende gjennomgang av arealplanen i forbindelse med siste rullering. Planen ble
tilpasset den nye plandelen i plan- og bygningsloven fra 2009.

En vesentlig endring fra siste rullering er at Regional plan for baerekraftig arealpolitikk (RPBA) na er vedtatt.
RPBA legger viktige fgringer for kommuneplanarbeidet. Det er vedtatt langsiktige grenser rundt byer og
tettsteder og klarert framtidige utbyggingsomrader. En del av arbeidet med kommuneplanens arealdel vil veere
& tilpasse dette inn i plankartet. | tillegg er det en rekke retningslinjer som ma tilpasses og innarbeides i
utfyllende bestemmelser og retningslinjer til kommuneplanen. Temaer er:

e Boligutvikling. | gjeldende arealplan er det lagt til rette for ca 1800 boliger. Deler av dette vil veere
utbygd nar den nye planen blir vedtatt. Det er gnskelig 3 gjennomga befolkningsprognoser og behovet
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for nye boliger pa nytt. Med utgangspunkt i en slik giennomgang bgr det legges ut nye boligomrader.
Utgangspunktet er fortsatt at det skal vaere dekning for antatt boligbehov i 12 ar fram i tid.

e Overordnet arealstrategi. Horten kommune har i mange ar holdt fast pa en arealstrategi som har vaert
betegnet “spredt konsentrasjon”. Det innebaerer at utviklingen skal konsentreres til eksisterende
tettstedet. Spredt bebyggelse vil ikke vaere tillatt. Nye boliger skal bygges i tilknytning til eksisterende
tettsteder.

e By-og sentrumsutvikling. Er et viktig tema i arealdelen. Vesentlig her er fortetting og utvikling av nye
boomrader sentralt. | Horten sentrum er Indre havneby og omradet s@r for gjestehavna eksempler pa
dette. | tillegg er |lokalisering av ulike arbeidsplasser og andre virksomheter, samt lokalisering av
handel svaert viktig. En overordnet strategi for mobilitet og parkering vil vaere retningsgivende for
videre sentrumsutvikling.

e Naeringsarealer. Det bgr utredes fremtidig behov for naeringsarealer som kan ivareta en positiv
naeringsutvikling og vekst i fremtidsrettede arbeidsplasser, bade for eksisterende bedrifter og nye.
Dette arbeidet bgr skje i tett dialog med kommunens naringsliv.

e Folkehelse og livskvalitet. Folkehelse vil prege alle deler av kommuneplanen. | forhold til arealplanen
er fokus rettet mot det fysiske miljget som omgir oss og hvordan det pavirker folkehelsen. Innsats skal
rettes mot miljg- og samfunnsfaktorer som bidrar til god helse eller hindrer at sykdom og skade
oppstar. Slike faktorer er oppvekst- og levekarsforhold som bolig, utdanning, arbeid og inntekt, fysiske
miljper som gang- og sykkelanlegg, sosiale mgteplasser, friomrader og naturterreng til rekreasjon,
trening og avkobling, luft- og st@yforurensing og individuell helseatferd. For a styrke helsen og
livskvaliteten til kommunens innbyggere og mgte de utfordringene kommunen star ovenfor nar det
gjelder befolkningsutvikling, er det viktig at arealplanen sikrer areal og tiltak som bedrer folkehelse.

e Samordnet areal- og transportplanlegging. Det er en utfordring a lokalisere riktige virksomheter pa
riktig sted. | utgangspunktet har kommunen lagt vekt pa ABC-prinsippet. Det innebaerer at
arbeidsplasser med mange ansatte (kontor-arbeidsplasser, offentlig virksomhet) bgr lokaliseres
sentralt i byene, mens virksomheter med fa ansatte som generer mye transport (lager, logistikk) bar
lokaliseres langs hovedveier. | tillegg kommer spgrsmalet om lokalisering av handel. Detaljhandel bgr i
sterst mulig grad lokaliseres til sentrumsomradene. Regional plan for handel og sentrumsutvikling gir
et godt grunnlag for a vurdere lokalisering i kommunen.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet tar utgangspunkt i gjeldende kommuneplan for Horten, samt
planprogram for 2015-2027. Det legges opp til en revisjon av Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet nar
Kommuneplanens samfunns- og arealdel er vedtatt, slik at fgringene herfra kan innlemmes i
kommunedelplanen.

Dremmen om Horten

Malsettingen med prosjektet “Drgmmen om Horten” er at Horten skal bli oppfattet som et godt sted a leve/bo,
ga pa skole og jobbe for oss som allerede bor her, og for de som vurderer @ komme hit. For at vi skal fa til dette,
er det viktig at vi far en positiv vekst i kommunen som genererer gode arbeidsplasser, et godt offentlig tilbud
og en levende kommune med de tilbud moderne mennesker gnsker seg og har behov for. Kvaliteten pa de
offentlige tjenestene som barnehage, skole, idretts-/fritidstilbud og @vrig infrastruktur som veier,
kollektivtilbud og offentlige mgteplasser er essensielt for at Horten skal bli oppfattet som et godt sted & leve.

2.4. Virkemidler for oppfelging av offentlige feringer

Virkemiddelbruken spenner fra informasjon til praktisk tilrettelegging. Uansett virkemiddel er malet & oppna
varig endring i forhold som har betydning for hele eller deler av befolkningens grad av fysisk aktivitet. For bedre
a imgtekomme sentrale, regionale og lokale feringer, er falgende virkemidler sentrale:

Normative virkemidler: Arbeid i forhold til lov- og regelverk, retningslinjer, plan- og prosedyrekrav som sikrer
at uteopphold, fysisk aktivitet, folkehelse, osv. blir ivaretatt i planlegging.

@Pkonomiske virkemidler: Tilskuddsordninger, tildeling av treningstid, betalingssatser, sikre bevilgninger til

anlegg etc. Driftsavtaler og prosjektrelaterte tilskuddsordninger. Bruk av spillemiddelordningen, og
tilskuddsordning for sikring av friluftslivsarealer til utvikling av anlegg og arealer.
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Fysiske virkemidler: Fysisk tilrettelegging av infrastruktur, areal, boligfelt, idrettsaniegg, naermiljganiegg,
turstier, skolene og barnehagenes uteanlegg, etc. Fornuftig arealbruk for idretts-, naermiljg og friluftsformal.
Idrettsanlegg som kan inkludere bade organisert og uorganisert idrett. Sgke a sikre areal til ngdvendige idretts-
og friluftsforma! ved utvikling av nye utbyggingsomrader. Sikre attraktive omrader for friluftsliv generelt

Pedagogiske virkemidler: Informasjon pa bred basis om aktivitet og anlegg, undervisningsmateriell, tildeling av
treningstid, info om friluftsmuligheter, kursing om betydning av fysisk aktivitet etc.
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3. Resultatvurdering forrige plan

Kommunedelplan for kulturanlegg ble vedtatt i 2000, og har siden kun veert gjenstand for mindre justeringer.
Planen skulle vaert revidert for flere ar siden, og er na "gatt ut pa dato”. Planen hadde kun fokus pa anlegg, og
hovedmalsettingen var 3 tilrettelegge for en behovsstyrt anleggsutvikling. Denne malsettingen er i stor grad
oppfylt i Ippet av perioden, bade nar det gjelder naermiljganlegg, idrettsanlegg, friluftsomrader og —anlegg,
samt lokale kulturbygg. Planens handlingsprogram har blitt rullert hvert ar siden 2000,0g den har vaert
gjenstand for bade brukermedvirkning og politisk behandling. Som det fremgar av oversikten under, har det
vaert stor aktivitet innen utvikling av anlegg og omrader for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet. | Horten er det
primart kommunen som planlegger, bygger og drifter idrettsanlegg. Men det er ogsa enkelte foreninger som
har egne aniegg. Siden 2000 har bade kommunen og foreninger brukt betydelige midler til etablering og
utvikling av anlegg.

3.1. Oversikt over etablerte idrettsanlegg og rehabiliteringer i perioden
2000- 2014 - status.

| perioden 2000-2014 er fglgende etablert:

Ar Sted Anlegg

2000 Horten Roklubb Nytt toalettanlegg

2000 Holtanhallen Rehabilitering garderober og lys
2000 Borrehallen Full rehabilitering

2000 Lystlunden Nzermiljganlegg (basket, sandvolley)
2001 Borrehallen Naermiljganlegg (ballgkker, basket, sandvolley)
2001 Borre Idrettspark Rehab. garderobeanlegg

2001 Asgardstrand Seilanl. Rehab. brygge

2001 Rsgardstrand Badepark  HC-brygge

2001 Asgardstrand Seilanl. HC-kran

2001 Horten Natursenter Garasje lgypemaskin

2001 Storgata 37 —gul Rehab. kulturbygg

2002 Granly skole Narmiljganlegg (BMX, ballgkker)
2002 Sentrum skole Neaermiljganlegg (ballbinge)

2002 Lillas skole Naermiljganlegg

2002 Asgardstrand Idrettsp.  Grusbane, lys

2002 Sglvkrona Innendgrs pistolskytebane

2003 Asgarden skole Narmiljganlegg (ballbinge)

2004 Nykirke Bygdehus Rehab. garderober

2004 Borre Idrettspark Tidtakerbod/lager

2004 Speiderhus Festningen  Rehab. kulturbygg

2005 Holtan ungdomsskole Neaermiljganlegg (basket, sandvolley)
2005 Borre Idrettspark Sandvolleybane

2005 Borre Idrettspark Ballbinge

2005 Orergnningen u.s. Neaermiljganlegg (basket, ballgkke, sandvolley)
2005 Asgardstrand Idrettsp.  Kunstgressbane

2005 Radhuskvartalet Asg. Lokalt kulturbygg

2006 Sentrum skole Neermiljganlegg (hinderlgype)

2006 Skoppum Idrettsp. Dam for sngproduksjon

2006 Lyslpyper Rehabilitering armatur/kabler

2006 Horten Turkart
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2006 Horten Natursenter HC-brygge

2007 Borre Idrettspark Kunstgressbane m undervarme
2007 Rgrestrand seilerhavn Rehab brygger/jolleslipp
2007 Asgardstrand seilerh. Rehab faste brygger

2007 Lévpysund Kystledhytte

2008 Horten svémmehall Rehabilitering basseng/badeteknisk
2008 Lystlunden Idrettsp. Kunstgressbane stadion
2008 Lyslgype Nykirke Rehab. utbedring trasé
2009 Skoppum idrettsp. Kunstgressbane

2009 Asgardstrand seilerh. Nye flytebrygger

2009 Asgardstrand idrettsp.  Tilbygg klubbhus

2009 Furuhaug Tilbygg, rehab. kulturbygg
2010 Lystlunden idrettsp. Rehab. kunstgress

2010 Holtan aktivitetspark Ny gressbane

2010 Nykirke idrettsplass Ballbinge

2011 Skoppum idrettsp. Rehabilitering lyslgype
2012 Borre idrettspark Rehabilitering gressbane
2013 Asgarden skole Ny idrettshall — liten

2013 Knudsred Dagsturhytte

2013 Horten videreg. Skole Rehab. golv gymsal

2013 Skoppum idrettsp. Naermiljganlegg (ballbinge)
2013 Borre idrettspark Ny gressbane (gl. Grus)
2013 Langgrunn Kystledhytte

Kommunen — og enkelte frivillige organisasjoner - har nyttiggjort spillemiddelordningen (bygd mange anlegg)
slik at Horten har mottatt betydelige tilskudd til anleggsutvikling. | perioden 2000 — 2014 har Horten samlet
mottatt kr. 36.501.000 i spillemidler, samt 1 mill kr i statlige sikringsmidler (Lovgysund kystledhytte).
Spillemidlene er normalt en toppfinansiering som utgj@r ca 1/3 av prosjektenes totalkostnad. Det er med andre
ord investert naermere 100 millioner kroner i idretts-, frilufts- og naermiljganlegg i Horten de siste 14 drene.

Idrettsanlegg som kan inkludere bade organisert og uorganisert idrett er forsgkt prioritert. De fleste
fotballbaner gir rom ogsa for uorganisert aktivitet. Idrettsanlegg er langt pa vei etablert ut fra idrettens og
skolenes behov til enhver tid, og samkjgrt s& langt som mulig. Sikring av attraktive omrader for friluftsliv er en
pagdende prosess, og Horten kommune har nyttiggjort seg ordningen.

Det er lagt vekt pd at barnehager og skoler er sikret relevante og gode utearealer. En del skolegdrder er rustet
opp, men gnsket videre er & utvikle dem til kvalitativt gode naermiljgparker.

3.2. Handlingsprogram for aktivitet — status

Forrige kommunedelplan for Kulturanlegg i Horten fokuserte kun pa anlegg, og ikke aktivitet. Det er derfor
vanskelig 3 legge frem en evaluering/status for aktivitet med utgangspunkt i den gamle planen.

Det er imidlertid iverksatt en del tiltak for & stimulere til gkt fysisk aktivitet innen bade idrett, friluftsliv, heise
og skole/barnehager. Dette vil bli viderefgrt og videreutviklet i den nye planen.
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4. Fysisk aktivitet som helsefremmende og forebyggende arbeid

Helsefremmende og forebyggende arbeid har i de senere drene fatt stadig stgrre betydning og
oppmerksombhet. Dette arbeidet bygger pa to hovedstrategier. Den helsefremmende strategien tar sikte pa 3
utvikle tiltak som kan bedre livskvalitet, trivsel og muligheter til 3 mestre de utfordringer og belastninger en
utsettes for i dagliglivet. Den forebyggende strategien tar sikte pa a utvikle tiltak som kan fgre til en reduksjon i
sykdommer, skader, sosiale problemer, dgdelighet og a redusere risikofaktorer. Samlet omtales de to
strategiene som folkehelsearbeid.

Helsedepartementet har gjennom Stortingsmelding nr.34 (2012-2013) "Folkehelsemeldingen. God helse —
felles ansvar» beskrevet strategiene for en god folkehelsepolitikk, hvor malet er et sunnere Norge. Det pekes
pa fire veier til et friskere Norge:

Skape gode forutsetninger for a kunne ta ansvar for egen helse
e Bygge allianser for folkehelsen/helsetjenesten
e  Forebygge mer for 3 reparere mindre
e Utvikle ny kunnskap

Folkehelsemeldingen fremhever betydningen av fysisk aktivitet for befolkningens helse og trivsel. Det ma bli
samfunnets oppgave & begrense faktorer som skaper fysisk inaktivitet og legge forholdene best mulig til rette
for & fremme fysisk aktivitet i befolkningen.

Folkehelsemeldingen fremhever spesielt aktivitetstilbud med lav terskel. Mange faller utenfor de ordinaere
idretts- og aktivitetstilbudene. Det er behov for & bygge ned barrierer mot fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. |
meldingen anbefales det sterkt  legge til rette for lavterskeltilbud i naermiljgene. Dette innebarer blant annet
sikring og tilrettelegging av naerfriluftsomrader, turveier og stier.

4.1 Fysisk aktivitet og helse

Fysisk aktivitet er et vidt begrep som omfatter for eksempel lek, friluftsliv, idrett, mosjon, trening, trim,
kroppsgving og fysisk arbeid. Alle aktiviteter hvor du beveger deg i hverdagen og bruker kroppen er fysisk
aktivitet. Regelmessig fysisk aktivitet er viktig for normal vekst og utvikling og har en forebyggende effekt mot
en rekke sykdommer. Helsefremmende fysisk aktivitet gir ogsa gkt overskudd, virker positivt pd humgret, og er
en fin mulighet til sosialt samvaer. Daglig fysisk aktivitet er viktig for barn, unge, voksne og eldre. Personer som
er fysisk aktive lever i gjennomsnitt lenger enn personer som er lite fysisk aktive. Det finnes god vitenskapelig
dokumentasjon for at jevnlig fysisk aktivitet gir en rekke helseeffekter, og reduserer risikoen for mange
sykdommer og lidelser. Helsedirektoratet utga nettopp en ny rapport med anbefalinger om fysisk aktivitet.
Anbefalinger om kosthold, ernaering og fysisk aktivitet (Helsedirektoratet (2014))

4.2 Barn og unge

Pkende beskyttelse og voksenstyring av hverdagen, gir grunn til bekymring for barnas helse og trivsel. Barn gis
stadig mindre tid til 8 vaere ute og leke. I Igpet av en generasjon har skoleveien utviklet seg fra & vaere en aktiv
oppdagelsesferd til & bli en passiv transportetappe. Fysisk aktivitet er en kilde til helse og livskvalitet, og er
ngdvendig for normal vekst og utvikling hos barn og unge (Helse og omsorgsdepartementet (2014)).
Barnehagene og skolene er meget viktige arenaer som kunnskapsformidlere og bidragsytere i helsespgrsmal og
for a tilrettelegge for fysisk aktivitet.

Aktivitetene bgr veere s3 allsidige som mulig for a sikre optimal utvikling av den fysiske formen, herunder
pavirke fysiologiske trekk og kvaliteter som kondisjon, muskelstyrke, fleksibilitet, fart, bevegelighet,
reaksjonstid og koordinasjon. Variert fysisk aktivitet gir mulighet til & utvikle bade fin- og grovmotoriske
ferdigheter. Regelmessig fysisk aktivitet har videre positiv effekt pa psykisk helse, konsentrasjon og laering.
Barn og ungdom bgr vaere fysisk aktive minimum 60 minutter hver dag. Aktiviteten bgr vaere av moderat eller
hgy intensitet. Minst tre ganger i uken bgr aktiviteter med hgy intensitet som gir pkt muskelstyrke og styrker
skjelettet, inkluderes.
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4.3 Voksne

Voksne som i utgangspunktet er lite fysisk aktive vil ha en betydelig helsegevinst ved a utgve fysisk aktivitet
omtrent 30 minutter av moderat til hpy intensitet daglig. Optimale helseeffekter oppnas sannsynligvis ved en
kombinasjon av minst 75 minutter fysisk aktivitet med hgy intensitet per uke og inntil 30 minutter daglig
moderat fysisk aktivitet. Styrketrening er spesielt nyttig for & vedlikeholde muskelstyrke. Styrkegvelser bgr
tilpasses den enkelte med hensyn til type gvelser, antall sett, antall repetisjoner og treningspktenes hyppighet.
Voksne som ikke kan fglge radene pa grunn av nedsatt funksjonsniva eller en sviktende helse, anbefales a vaere
sa fysisk aktive som evne og helsetilstand tillater.

God tilgang til kortreist natur og aktivitetsvennlige bo- og naermiljger er sentralt for 8 fremme fysisk aktivitet i
et livsigpsperspektiv. Voksne bar vaere fysisk aktive med minimum 150 minutter moderat intensitet per uke
eller minimum 75 minutter med hgy intensitet per uke.

4.4 Eldre

Regelmessig fysisk aktivitet hos eldre er forbundet med forbedret styrke og funksjonsevne, og ferer til gkt
selvhjulpenhet i hverdagen. Generelt rades friske eldre til & fglge anbefalingene for voksne. Dette gjelder saerlig
radet om & bli mer fysisk aktiv i hverdagen. Eldre som ikke kan fplge radene pa grunn av nedsatt funksjonsniva
eller en sviktende helse, anbefales a vaere sa fysisk aktive som evne og helsetilstand tillater.

Intensiteten kan gkes ved & ga i trapper eller bakker som gradvis blir brattere. Andre former for
kondisjonstrening som kan vaere et alternativ til turgaing, omfatter svgmming og andre vannaktiviteter, dans,
sykling og bruk av utstyr som ergometersykkel. Styrketrening er spesielt nyttig for & vedlikeholde

muskelstyrke, og eldre anbefales et variert, og progressivt styrketreningsprogram.

For eldre er det viktig & kunne vaere fysisk aktiv i naermiljget, og at det er enkel og lett tilgang til gode stier og
gangveier med benker for hvile og til hyggelige mgteplasser. Neermiljget skal ogsa ha steder a metes og gi
mulighet for avkobling og ro i det offentlige rom. Eldre bgr veere fysisk aktive i minimum 150 minutter hver uke
med moderat intensitet eller minimum 75 minutter med hgy intensitet, eller en kombinasjon av moderat og
hey intensitet, fortrinnsvis fordelt pa de fleste dagene i uken.

4.5 Friluftsliv og psykisk helse

Det er godt dokumentert at de generelle psykologiske virkningene av fysisk aktivitet bl.a. gir

livsutfoldelse, lek og glede, gkt velvaere etter aktivitet, overskudd og energi, bedre sgvn, redusert forbruk av
beroligende medisiner og sovetabletter, kreativ tenkning, bedre selvfglelse, bedre forhold til egen kropp og
opplevelse av mestring. | Miljgverndepartementets rapport «Naturopplevelse, friluftsliv og var psykiske helse»
(2009) fokuseres det pa den positive effekten friluftsliv har for var psykiske helse. Videre sier rapporten at

naturbaserte fritidsaktiviteter synes & ha den avgjort mest allsidige positive effekten nar det gjelder psykisk
helse.

4.6 Barnehage og skole
Leereplanen i kroppsgving vektlegger fysisk aktivitet ut fra menneskets grunnleggende behov og for a fremme
god helse. Hovedomrader i kroppsgvingsfaget er:

e  Aktiviteter i ulike bevegelsesmiljger pa 1.-4 ars trinn

e 5-7 klasse har gkt uketimetall i fysisk aktivitet siden 2009

e |drettsaktiviteter, dans og friluftsliv pa 5. — 7 trinn

e Idrett og dans, friluftsliv, aktivitet og livsstil pa 8-10-arstrinn

e 1.-—7.arstrinn har 478 timer fordelt over 7 ar

e 8.—10.4rstrinn 228 timer fordelt over 3 ar

Svemmeundervisning

Det er viktig at barn blir trygge i sj@ og vann, og oppgver de ngdvendige svgmmeferdighetene for dette.
Skolens svgmme- og livredningsopplaering spiller en viktig rolle i denne forbindelse. | Leereplanverket for
Kunnskapslgftet er det tatt inn kompetansemal om svgmme- og livredningsopplaering. Skoleeier plikter 4 gi
elevene svgmme- og livredningsopplaering, jf. forskrift til oppleeringsloven § 1-1. | kroppsgving er det
kompetansemal etter 4.arstrinn, 7.3rstrinn og etter 10.arstrinn.
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I Horten kommune far alle elever pa barnetrinnet svpmmeundervisning. Svgmmeundervisningen er en del av
kroppsevingsfaget i skolen. Undervisningen planlegges og utfgres av svsmmeinstruktgrer ansatt av Horten
kommune ved oppvekstetaten og gjennomfgres i Horten svsmmehall. Hoveddelen av svsmmeundervisningen
far barna i 4. trinn med 2 skoletimer pr uke i Igpet av skolearet.

Samarbeidsprosjekter i skolen

| Horten skjer det mye spennende i skolen. Helsefremmende Oppvekst i Horten kommune, eller HOPP-
prosjektet som det kalles, skal sgrge for & bygge sunn livsstil hos barn og unge, gi bedre laeringsforhold, gkt
trivsel og forebygge livsstilssykdommer og inaktivitet. Riktig kosthold og fysisk aktivitet gir bedre grunnlag for
lering og skolehverdagen blir mer spennende. Det kan igjen gi gkt nysgjerrighet og interesse for fag og fysiske
aktiviteter. Visjonen er at HOPP- prosjektet skal gjiennomsyre hele lokalsamfunnet til & bli mer aktive, spise
sunnere og gjennom det forebygge helseproblemer og skape bedre trivsel.

Ordningen med trivselsledere som skaper positive aktiviteter i friminuttene er positiv, og bar vurderes
videreutviklet i retning av Vestfold idrettskrets’ prosjekt Aktiv skole 365 — hvor det er enda stgrre fokus pa
fysisk aktivitet. Ellers har seerlig skolene i Horten fokus pa fysisk aktivitet gjennom ulike prosjekter, og dette er
positive tiltak som bidrar til gkt fysisk aktivitet - og gir mange inspirasjon til varige endringer. | SFO er et av
satsningsomradene lek og skapende barnestyrte uteaktiviteter.

Aktiv Horten

Hegstferien 2014 fikk elever i 5.-10. klasse tilbud om "ferieklubb” med fokus pa idrettsaktiviteter. Lokale
idrettslag, Horten idrettsrad, Vestfold idrettskrets og Horten kommune samarbeidet om et lavterskeltilbud der
de som gnsket det fikk prgve seg i forskjellige idretter/aktiviteter. Dette tiltaket var en stor suksess og ca 100
barn/unge deltok. Ordningen vil bli forsgkt viderefgrt som et tilbud i skolenes ferier i 2015.
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5 Faktagrunnlag Horten kommune

| denne gjennomgangen er hovedvekten lagt pa de omrader der Horten skiller seg fra andre sammenlignbare
kommuner.

Arealer
e Horten er en liten kommune arealmessig med bare 70 kvadratkilometer areal.
e Rundt halvparten av arealet er skog og i underkant av en tredjepart er dyrket mark

e Horten er en viktig landbrukskommune med matjord av hgy kvalitet som gir grunnlag for
kornproduksjon

Landskap og naturressurser

¢ Horten kommune har verdifulle naturressurser, et verdifullt natur- og kulturlandskap, viktige
friluftsomréader og et rikt biologisk mangfold.

Befolkning

e Horten kommune har pr 1.1.2014 26.751 innbyggere. Befolkningsveksten er pa ca 1 % pr ar, og i 2040
er det anslatt at kommunen vil ha rundt 36.000 innbyggere.

e Horten er blant landets tettest befolkede kommuner med 375 innbyggere pr kvadratkilometer.

e Befolkningen blir eldre. Tabellen under viser fremskrevet folkemengde etter alder.

ALDER Ar 2000 2014 2020 2030 2040

0-5 1819 1782 1908 2233 2373
6-15 3091 3209 3324 3774 4276
16-19 1147 1447 1360 1436 1728
20-66 14336 16153 16944 18136 19254
67+ 3371 4160 4950 6444 8159
TOTALT 23764 26751 28486 32023 35790

Det er grunn til & legge merke til den store gkningen i antall eldre over 67 ar som fremskrivningen viser.
Statistisk Sentralbyra (SSB) regner med at andelen innbyggere over 67 ar, pa landsbasis vil mer enn fordobles
frem mot ar 2060.

Byer og bosteder
e Horten kommune bestdr av: byene:
Horten med ca 19.000 innbyggere
Rsgardstrand ca 3.200 innbyggere

Tettstedene:
e  Skoppum med ca 2.000 innbyggere
e Borre med ca 1.100 innbyggere
e  Nykirke med ca 1.000 innbyggere
e Itillegg kommer noen mindre steder og litt spredt bebyggelse.

e Kommunen har ca 12.200 boliger. Av dette er ca 50 % eneboliger, ca 13 % tomannsboliger, ca 12 %
rekkehus og ca 25 % leiligheter i leilighetsbygg. | snitt bor det ca 2,16 personer pr bolig.

Infrastruktur og kommunikasjon

e Horten har jernbane gjennom kommunen, men ikke stasjon i sentrum. Vestfoldbanen skal bygges ut
med dobbeltspor og hgyere hastighet. Ny stasjon og trase er ikke fastlagt.

e Med fergeforbindelsen til Moss og E6 er Horten et knutepunkt for kommunikasjon i Oslofjordregionen
og mot kontinentet. Samferdselsdepartementet utreder en fergefri fjordkryssing.

e  E-18 gjennom kommunen er utbygd med god firefelts veg til Oslo og sydover i Vestfold. Ny rv 19 gir
god forbindelse mellom ferge og E-18
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Forskning, utvikling og innovasjon

Forskning, utvikling og innovasjon er viktig i Horten. Hggskolen i Vestfold er et regionalt senter for
forskning og utdanning. Som vertskommune for hggskolen har Horten kommune et serlig ansvar for &
legge til rette for utviklingen ved hggskolen.

Horten kommune har et naeringsliv med hgy kompetanse og betydelig forsknings og utviklings (FOU)
aktivitet.

K lima, miljg og energibruk

Horten kommune ligger nest lavest i Vestfold nar det gjelder klimagassutslipp pr innbygger.

[ Horten kommune kommer 68 % av klimagassutslippene fra trafikk, 14 % kommer fra stasjonaer
forbrenning og 7 % fra landbruk.

Horten kommune har redusert energibruken i kommunens bygninger. Klimagassutslipp fra
husholdninger er ogsa betydelig redusert

Kommunen har utfordringer med miljggifter i bunnsedimenter i Indre havn.

Kommunen har miljgutfordringer knyttet til overgjgdsling i Borrevannet og deler av Oslofjorden
(seerlig Indre havn bassenget).

Kommunen har 18 omrader som er vernet etter naturmangfoldsloven. | tillegg kommer en rekke
omrader med rikt biologisk mangfold og mange registrerte rgdlistearter.

Kultur og fritid

Aktivt arbeid i til sammen 250 ulike lag og organisasjoner

Kommunen har mange idrettsanlegg med gode forhold for mange aktiviteter. Det finnes til sammen
fem kunstgressbaner for fotball.

Kommunen har to kulturhus med Bakkenteigen og Storgt. 37.

Det er utbygd kyststi og gode muligheter for et aktivt friluftsliv. Nar det er sng, blir ca 80 km med
skilgyper preparert pa frivillig basis.

Kommunens nettoutgifter til kulturformal er relativt lave.

Folkehelse og levekar

Andel ufgretrygdede under 45 ar hgyere enn i landet for gvrig.
Andelen som fullfgrer videregdende skole i Horten er lavere enn i landet som helhet.
Horten har hgyere andel av psykisk sykdom malt ut fra sykehusinnleggelser og medisinforbruk

Horten har hgyere dgdelighet av kreft, mens dgdeligheten av hjerte- og karsykdommer er noe lavere
enn landsgjennomsnittet

Horten ser ut til 3 ha en lavere andel rgykere malt ut fra andelen gravide som rgyker og forekomsten
av KOLS i befolkningen.

Horten har en arbeidsledighet som er stgrre enn landsgjennomsnittet og gjennomsnitt Vestfold
Horten har hgyere andel sosialhjelpmottakere enn gjennomsnitt i Vestfold og landet som helhet.

Kommunen bruker forholdsvis lite til forebyggende tiltak.

Oppvekst og utdanning

Horten ligger lavt i “grunnskolepoeng”, bade sammenliknet med snitt i Vestfold og landsgjennomsnitt.
(Spesielt i 10. klasse)

Kommunen bruker mindre til grunnskoleoppleering i form av lavere leerertetthet enn sammenliknbare
kommuner.

Lav pc-tetthet i skolen

Pkning i antall elever med behov for spesialundervisning.

Antall barn med tjenester fra barnevernet er gkende. Trivsel pd skolen, 10. trinn 2011
Relativt bra bemanning og kompetanse i barnehagene.

Horten kommune har en lavere dekningsgrad for 1-5 ar enn K-13 og Vestfold. Flere foreldre i Horten
enn gjennomsnittet av kommunene, ma finne annen Igsning for sine barn enn barnehage.
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Helse og velferd
e  Et relativt stabilt antall brukere av pleie og omsorgstjenester de senere dr.
e  Markant gkning de senere &r p& andelen av personer over 90 ar i befolkningen
e Et hgyt antall mottakere av pleie- og omsorgstjenester i forhold til arsverk i alt
e Relativt lav dekning pa antall personer i institusjon og heldggnsbemannet bolig i % av befolkningen

over 80 ar

e Prognoser for befolkningsutvikling viser at kommunen vil fa store utfordringer i igpet av noen ar ift a
opprettholde nivaet og kapasitet pa tjenester

Verdiskapning og arbeidsliv

e Stor grad av kompetansebaserte bedrifter med vekt pa hgyteknolologi, som konkurrerer i et globalt
marked.

e Det forventes gkt etterspgrsel etter hgykompetent arbeidskraft bade innen offentlig og privat sektor.
e  26% av arbeidstakerne har hgyere utdanning. Det er hgyest andel i Vestfold.
e 40 prosent av arbeidsstyrken jobber utenfor kommunegrensen. Landssnittet er 36.

e Horten har noe hgyere ledighet enn gjennomsnittet i Vestfold. 20% av de ledige i Horten har
innvandrerbakgrunn fra land utenfor OECD.

Samfunnssikkerhet og kriminalitetsforebygging
e ROS-analyser viser ingen signifikante farer ved samfunnssikkerheten

e  Kriminalitetsstatistikk for Horten viser relativt stabile tall for de senere ar, med en liten nedgang for
grove tyverier.

Utfordringer for Horten kommune
Statistikkene for Horten kommune og andre utviklingstrekk identifiserer en rekke utfordringer for kommunen.
Dette er spgrsmal som vil bli sentralt i kommunens framtidige planarbeid.

Befolkningsutvikling og bosetting

Etter prognosene vil befolkningen i Horten kommune vokse med rundt 10.000 innbyggere fram til ar 2040.
Presset vil vaere stgrst naer kysten. Det er derfor en utfordring og kunne legge til rette for en slik vekst uten at
dette gar pa bekostning av sarbare naturomrader, dyrket mark eller kulturlandskap. | tillegg er det en
utfordring a realisere fortetting i sentrum uten at det gar pa bekostning av bevaringsverdige bygninger og
kulturmiljg.

Darlig kommunal gkonomi med lave skatteinntekter

Darlig kommunegkonomi gir kommunen store utfordringer. Det er vanskelig a kunne prioritere nye oppgaver
og det blir lett bare fokus pa minimumslgsninger for det som er lovpalagt. Det er viktig a kunne gke
kommunens gkonomiske handlingsrom.

Hey arbeidsledighet og mange ufgretrygdede

Hgy andel ufgretrygdede og hgy arbeidsledighet bidrar til gkte kostnader til sosialhjelp. I tillegg bidrar det til at
skattinntektene blir lave.

Opprettholde helsetilbud nar eldrebglgen kommer
Det blir en utfordring 4 kunne opprettholde kommunens serviceniva nar antall eldre gker kraftig. Kommunens
tjenesteniva ma ogsa tilpasses de langsiktige endringene i befolkningssammensetningen.

Styrke neeringsliv og sikre kvalifisert arbeidskraft

Naeringsliv og sysselsetting har flere utfordringer. Det er gnskelig 8 etablere flere kompetansearbeidsplasser.
Satsingen pa naeringsutvikling knyttet til hggskolen i Vestfold er viktig i denne sammenheng. Det er en
utfordring & skaffe og beholde kvalifisert arbeidskraft.
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| tillegg er det viktig @ opprettholde og gke sysselsettingen i et allsidig naeringsliv. Det er et saerlig behov for &
etablere flere arbeidsplasser for ufaglaerte. Satsingen pa logistikk og lagervirksomhet rundt Kopstad og pa
Skoppum er viktig i sa mate.

Handelen i Horten har gjennomgatt store endringer. Handelslekkasjen er redusert samtidig som
sentrumshandelen utenom kjgpesentre har utfordringer. Det er viktig @ kunne videreutvikle Horten sentrum
som et levende handelsmiljg og sosial mgteplass.

Sikre kvalitet og gode resultater i skolen

Horten kommune bruker relativt lite midler pa skole. Samtidig er det gnskelig a forbedre resultatene i skolen.
Dette representerer en viktig utfordring.

Urbanitet og livskvalitet

Det er en trend at flere mennesker gnsker urbane kvaliteter. Det er i byene den store veksten er. Kafé og
bykulturen er viktig for mange. Folk vil i stor grad bo sentrait. Samtidig har mange mennesker et gnske om
bokvalitet med bakkekontakt, utsikt og grgntomrader. Det er sannsynlig at den stgrste veksten ogsa i Horten vil
komme i bystrukturene. Det blir da viktig at det skjer pa en slik mate at man sikrer grgnnstruktur og kvalitet.

Forbedre infrastruktur og kommunikasjon

Det er flere utfordringer innen veier og samferdsel. | fgrste rekke er det viktig a fa fastsatt en trasé for ny
jernbane gjennom kommunen. Det er utfordringer i forhold til trafikk gjennom Kirkebakken og ved hggskolen
og i Asgardstrand. @kt trafikk over Oslofjorden er en utfordring. Vedlikehold av veger og utbygging av gang og

sykkelveger er ogsa viktig i arene som kommer. | tillegg vil befolkningsvekst etter hvert utlgse krav om nytt
kloakkrenseanlegg.

Miljgvern og klimaarbeidet
Det er en utfordring a redusere klimagassutslippene i Horten i trdd med malene i klima og energiplanen og
regjeringens klimamelding. Dette gjelder saerlig innen samferdsel hvor kommunen har begrenset med

virkemidler. Det er ogsa en utfordring a rydde opp i forurensede sedimenter pa Indre havn og sikre
vannkvaliteten i Borrevannet og Oslofjorden.
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6. Anlegg for fysisk aktivitet i et byutviklingsperspektiv

Utgvelse av fysisk aktivitet er en viktig faktor i et byutviklingsperspektiv. Det offentliges bidrag i denne
sammenheng blir i stor grad & tilrettelegge for utgvelse av fysisk aktivitet for alle, gjennom tilrettelegging og
utvikling av gode bo- og naermiljg som har rom for blant annet tilgjengelig friluftsomrader, grantomrader,
turstier, naermiljpanlegg, gang- og sykkelveier og idrettsanlegg.

Horten vokser i befolkningstall. | 1988 var vi 22.228, mens kommunen i 2014 har 26.751 innbyggere. Innen
2040 spar man at folketallet vil runde 35.000. Samtidig vet vi at kommunen har et samlet areal pa 70 km2 — og
dette gker ikke! Horten er allerede den tettest befolkede kommunen i Vestfold med 381 innbyggere pr km2.
Dette presser pa de ubebygde arealene og forutsetter fortetting av eksisterende boligomrader. Utbygginger
skaper stort press pa eksisterende grgnnstruktur og medfgrer gkt behov for gode naermiljgomrader, frilufts- og
idrettsanlegg. Det er og en stor utfordring & bevare viktige arealer til idrett og friluftsliv, spesielt med tanke pa
den frie lek og rekreasjon der folk bor. En baerekraftig byutvikling forutsetter samordnet arealbruk og gode
infrastrukturlgsninger.

Sikring og opparbeiding av areal og anlegg for idrett i trad med befolkningsutvikling og aktivitetsmgnster, bor
tilstrebes. Arealbehov for idrettsformal, friluftsformal og naermiljganlegg som dokumenteres gjennom arbeidet
med kommunal plan for idrett og fysisk aktivitet, ma innarbeides i kommuneplanens arealdel. Dette sikrer
mulighet til utvikling av areal og anlegg for fysisk aktivitet over tid.

6.1 Idrettsanlegg

i Horten er de fleste store idretter representert. Antall medlemskap i idrettsklubbene og bedriftsidretten er
relativt hgyt i forhold til innbyggertallet. Dette er positivt for innbyggerne og for kommunen som sédan. Antall
idrettsgrener gir mulighet for mange valg for innbyggerne. Imidlertid gir det ogsa noen utfordringer for
kommunen. Forventningene til innbyggerne om hva det offentlige skal tilby er st@rre enn hva som er mulig &
imgtekomme pa anleggssiden. Denne utfordringen ma ses i lys av den underdekning man har pa flere
anleggstyper, og da spesielt idrettshaller. Flere anlegg vil gi mer aktivitet.

Alle anleggstyper for idrett som sgkes etablert, skal gis en behovsvurdering bade sett opp mot forventet
aktivitetsmengde i anlegget, og gkonomi/drift i forhold til investeringen. Som en mellomstor kommune i norsk
malestokk er det ogsa viktig & vaere tilrettelegger for stgrre idrettsanlegg som gir rom for store
idrettsarrangement, men samtidig ivareta lokale behov for idrettsanlegg i bydelene.

Idrettsanlegg er i stor grad arealkrevende. Dette betinger langsiktig planlegging. Flerbrukshaller og
fotballbaner ivaretar de stgrste idrettsgrenene i dag. Naerhet til anlegg er viktig for jevnlig bruk, skaper
tilhgrighet i eget boomrade og er samtidig viktige sosiale arenaer spesielt for barn og unge. Bruksmessig er det
ogsa gunstig med flere anlegg i naerheten av hverandre, gjerne ved skoler og barnehager, pga. det sosiale
samspillet som skapes blant brukere/trenere, “eierforhold”, hgyere bruksfrekvens, enklere drift, lett
tilgjengelighet ift offentlig kommunikasjon osv.

Langsiktig utfordring for idrettens del ved slike I@sninger, er ofte mangel pd utvidelsesmuligheter og at seerlig
deler av utendgrsanlegg kan std i fare for 3 bli bygd ned hvis skole har behov for utvidelsesmuligheter. Dette
ma unngas. Dette forutsetter en klar plan, og vilje til 3 sette av tilstrekkelige arealer for idrettsformal i
overordnet planlegging. Samarbeid med idretten er en forutsetning for dette.

Oppgradering av anlegg/standardheving

I noen tilfeller kan man gi et bedre og mer omfattende treningstilbud til flere uten @ bandlegge nytt areal. Dette
gjelder blant annet ved omlegging av gress til kunstgress pa eksisterende fotballbaner. Undervarme pa
kunstgressbaner er eksempel pd et annet tiltak som vil gi flere brukstimer, bedre treningsforhold og mindre
slitasje pa banene. Samtidig er det viktig & understreke behovet for tilstrekkelige drifts- og vedlikeholdsmidler
for 4 ivareta det man har av anleggsmasse, da det representerer store verdier. Anleggene ma imgtekomme de
krav som idretten har og arenaene bgr oppleves gode & oppholde seg i/pa, og dette bgr prioriteres.

Internasjonalisering; nye idrettsgrener

Horten er i ferd med & bli internasjonal by med mange store bedrifter med utenlandske arbeidstakere, samt at
vi har Hggskolen med studenter fra hele verden. Tilrettelegging for idrettsgrener vi har liten tradisjon for, bgr
ogsa tas med i det totale planleggingsbildet. Dette for & vaere en god vertskommune og samtidig gir det rom for
et bredere tilbud av idrettsgrener til befolkningen generelt. Her spiller den organiserte idretten en viktig rolle.
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Interkommunale idrettsanlegg.

Kommunene i Vestfold har ett sammenvevd bo- og arbeidsmarked. Dette er relevant bakgrunnsteppe med
tanke pa etablering av stgrre spesialanlegg i idrett. Stgrre spesialanlegg (eks. ishall, skyteanlegg,
motorsportanlegg mm) ma vurderes sarskilt i forhold til plassering. | Vestfold er det relativt korte avstander,
og tett befolkning, slik at for en del stgrre spesialanlegg vil det mest naturlige vaere & tenke interkommunale
Ipsninger. Kulturdepartementet gir muligheter for at det kan sgkes om ekstra tilskudd av spillemidler pa inntil
30 % av ordineer tilskuddssats til stgrre interkommunale idrettsanlegg. Forutsetningen er blant annet at
anlegget er et stgrre kostnadskrevende anlegg, og at det inngds bindende skriftlig avtale mellom to eller flere
kommuner vedrgrende investering og drift. | lys av pagdende kommunereform er det viktig & vurdere stgrre
idrettsanlegg i en slik sammenheng. Horten idrettsrad er i utgangspunktet noe skeptiske til & investere midler i
andre kommuner, og gnsker at man fgrst og fremst bygger anlegg i egen kommune ettersom det er
underdekning pa bade anlegg og statte i Horten i dag.

6.2 Friluftsliv

Spesielt viktige omrader for friluftsliv er innarbeidet i kommuneplanen med arealformal grgnnstruktur og
Landbruks-, natur- og friluftsomrdder. | tillegg til de store sammenhengende utmarksomradene som defineres
av markagrensen, ligger det viktige friluftsomrader inne blant bebygde omrader. Dette er viktige arealer for
naerfriluftsliv og for lokalmiljget.

Urbant friluftsliv

Friluftsliv forbindes ofte med aktiviteter i mer eller mindre urgrt natur. Men det kan ogsa innlemme en stor og
variert gruppe aktiviteter og opplevelser som ogsa omfatter menneskepavirket natur, landbrukets
kulturlandskap og naturinnslag i byer og boligomrader.

Denne type friluftsliv kan betegnes som urbant friluftsliv — eller byluftsliv - og er en ny trend innen
byplanlegging. Viktige miljg- og helsefaktorer er her blant annet muligheter for rekreasjon, fysisk aktivitet og
sosiale mpteplasser i byer og tettsteder i naerheten av der hvor mennesker bor. Fortetting av byen og
tettsteder skaper press pa rekreasjonsarealene og de gjenvaerende arealene er ofte gjenstand for
interessekonflikter og verdiprioriteringer. Det er i sa mate viktig & se verdien at slike arealer blir bevart og
tilrettelagt som urbane aktivitetsarenaer. Vi er derfor i denne planen ogsa opptatt av naturinnslag i byer og
boligomrader i et folkehelseperspektiv. Det er naturlig at urbane friluftskvaliteter innehar tilgjengelighet for
alle med tanke pa eldre, barn og unge, mennesker med funksjonsnedsettelse og etniske minoriteter.

Differensiert tilrettelegging

Ulike tilretteleggingstiltak ma gj@res ut fra overordna og helhetlige vurderinger. Det er hensiktsmessig & inndele
utmarka i soner, der graden av tilrettelegging avtar jo lenger ut i marka man kommer. | boligomradene vil
tilretteleggingsgraden ha en urban karakter, mens tilrettelegginga i marka underlegges naturforholdene og
naturkvalitetene. Turlgyper i den urbane sonen kan gjerne vaere asfalterte for a tale hpy bruksfrekvens og
flerbruk, mens turlgypene i marka skal avigses av stier med naturtilpasset tilrettelegging.

Universell utforming

I sonene med hay tilretteleggingsgrad skal tilrettelegging av turlgyper, veier og anlegg skje etter prinsippet om
“tilgjengelig og brukbar” (grad av universell utforming). Dette innebeerer at alle, ogsa funksjonshemmede, skal
kunne bruke omradet. Det bgr sdledes utarbeides en standard for utomhusanlegg hvor standard pa stier og
turlgyper star sentralt. Det er stort fokus pa at turveinettet utformes med "tilgjengelig og brukbar” standard.
Samtidig ma vi likevel akseptere at store deler av marka har smale stier som kun er farbare til fots, eller ikke har
stier i det hele tatt. Begrunnelsen er @ bevare de ulike naturkvalitetene fordi de har en verdi i seg selv, og fordi
det ogsa er en kvalitet ogsa a ferdes i relativt ubergrt natur. Horten har relativt f3 tilrettelagt badeplasser,
turveier og anlegg som er utformet etter prinsippet om universell utforming. Det er viktig 8 fokusere pd dette
for a fa god tilgang til friluftsomrader i kommunen for alle brukergrupper.

Grgnnstruktur

Med tanke pa Hortens befolkningstetthet og utbyggingspress, vil en helhetlig grgnnstrukturplan veere svaert
nyttig for overordnet planlegging og prioriteringer. Denne bgr vise viktige grentomrader og grentkorridorer fra
bebyggelsen og ut i marka. Prioriterte omrader bgr innarbeides i kommuneplanen og planmessig sikres
fortlgpende i forbindelse med reguleringsplaner for de enkelte omradene. En grgnnstrukturplan vil ogsa
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fokusere pa strandsonen, innsjger og vassdrag — og sikre allmenhetens tilgang til disse, samtidig som viktige
vegetasjonssoner for biologisk mangfold, herunder livsbetingelser for fisk og andre dyregrupper, blir vurdert.
Markagrensen

Markagrensen er fastlagt i kommuneplanen. Denne skal vaere en grense for utbygging slik at friluftsomradene
sikres mot utbygging i et lengre perspektiv. Markagrensen er viderefgrt i de senere kommuneplanrulleringer og
er bare i mindre grad endret. Friluftsomrader sikres i uoverskuelig framtid ved hjelp av markagrensen. Den er
derfor viktig i Horten - som har stort utbyggingspress.

Offentlig sikrede friluftsomrader

Arealer er en forutsetting for friluftsliv og naturopplevelse. | Horten er det forholdsvis store utmarksomrader
som er tilgjengelige for allmenn bruk med hjemmel i allemannsretten. Retten til fri ferdsel i utmark
(allemannsretten), er juridisk forankret i Friluftsloven. Ofte er det behov for tilrettelegging for friluftsliv, og
dette kan kun skje ndr kommunen eier arealene eller har inngatt avtale med grunneier om tilrettelegging av
disse. Hortens utfordring er at skjaergard/@yer ikke er tilgjengelig for allmenheten. Hovedoppgaven videre ma
derfor vzere 4 jobbe for at Mellomgya, @stgya og evt Bastgya frigis — helt eller delvis — og sikres som
friluftsomrader for alimennheten.

6.3 Neermiljoanlegg

| Kultur- og kirkedepartementets veileder for idrett og friluftsliv angis naermiljganlegg som prioriterte tiltak som
favner om en viktig malgruppe; barn og unge i alderen 6 - 19 ar. Dette felges opp i Horten kommunes planer.
Anleggene er lokalisert i boligomradenes narmiljg, og skal fungere som mgteplasser for lokalbefolkningen.
Naermiljganleggene blir ofte plassert ved eksisterende anlegg som idrettsanlegg, skolegarder,
kvartalslekeplasser og lignende. Ved opparbeidelse av anleggene fokuseres det pa flerbruk, bade med hensyn
til aktivitet og brukergrupper. Anleggene skal s& sant mulig gis universell utforming. Skolene bgr defineres som
neermiljgparker. Dette pa grunn av sentral beliggenhet i forhold til utbyggingsmenstre samt for a fa til en
flerbruk av anlegg som skolen disponerer. Neermiljgparkene og omrader med lav anleggsdekning, skal
prioriteres i kommunens satsing i bydelene med hensyn pa utvikling av omradene som mpteplasser.
Narmiljganleggene er ofte lpkker, binger eller andre aktivitetsanlegg. Naermiljgparker er en

samling av to eller flere naermiljganlegg De kjennetegnes ved at de er opparbeidet for lek og fysisk aktivitet
beregnet for et lokalomrade. | tillegg til anlegg pa skoler og barnehager er det registrert 70 kvartalslekeplasser,
50 enklere naerlekeplasser og 30 ballgkker i kommunen.

Mange lekeplasser og ballgkker er i dag nedslitt, og mangler utstyr. Kommunens gkonomi tilsier at det ikke vil
vaere mulig 4 oppgradere alle disse, og det bgr derfor gj@res en analyse av behovet for lekeplasser og
narmiljganlegg — hvor malet er a etablere noen faerre, men bedre kvalitative anlegg.

Skolene er aktive brukere av friluftsomrader. Dette gir en positiv flerbruk og en helsegevinst. Ofte gjar
skoleelevene seg kjent i omrader som de senere presenterer for familien i helgene.

Barnehagenes og skolenes uteomrader

Barn har som oftest et stort aktivitetsbehov. | det offentlige rom, er det viktig 3 tilrettelegge for

fysisk utfoldelse for denne aldersgruppen — alle andre vil profittere pa det. Det offentlige er som oftest
premissleverandegr for planlegging og utforming av boligomrader, barnehager, skoler, idrettsanlegg, sykkelstier
etc. Hverdagen betyr mest, da barn er mange timer daglig i barnehager eller skole. Utformingen av denne
hverdagen har stor betydning i forhold til & innarbeide gode vaner.

| «Lov om barnehager» star det at barnehagen skal ha uteomrader som er egnet for formalet ut fra hensynet til
barnas alder og oppholdstid. Barna skal ha mulighet for varierte aktiviteter i trygge omgivelser. Uteomradet
skal ligge i umiddelbar tilknytning til barnehagens lokaler. Kommunen sgker & lokalisere barnehager til
grontdrag, slik at mulighetene til 8 komme ut i varierte og gode naturomgivelser er til stede. Samtidig er det
viktig at barnehagene er der hvor folk bor, i tilknytning til skole, idrettsanlegg, lokale kulturbygg eller
bydelssenter hvor det er god tilgang til naturomrader. Barnehagene bruker i dag store deler av naermiljpet som
leeringsarena, og sikker atkomst og naerhet til natur og friluftsomrader er viktig.

Skoler etableres fgrst og fremst der elevene bor og i tilknytning til turomrader. Samlokalisering med andre
offentlige virksomheter, som idrettsanlegg, vektlegges og bidrar til 4 skape mgteplasser med mange, ulike
aktivitetsmuligheter. Siktemalet er at hele skoleanlegget, bade bygg og uteareal, skal vaere apen for alle etter
skoletid. Det bgr vurderes om det skal utarbeides retningslinjer eller “normaier” for utomhusanlegg ved skoler,
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som skisserer hvilke elementer en skolegard skal inneholde. Uteomradet er en viktig arena for undervisning, lek
og ulike aktiviteter.

Skolene bruker i dag store deler av naermiljget som laeringsarena. Det er ogsa etablert gapahuker og lavvoer
etter avtaler med grunneiere. Skolenes bruksomrader er langt pa vei blitt registrert og digitalisert (Barnetrakk).
Dette benyttes i arealplanlegging og lignende. Bevaring av attraktive friomrader i tilknytning til skolene vil gi
alle i nermiljget, ikke bare elevene, god tilgang pd omrader for fysisk utfoldelse.
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7. Status i Horten - anlegg og omrader for fysisk aktivitet

| dette kapittelet forsgker vi & gi en beskrivelse av ndsituasjonen pa anleggs- og aktivitetssiden i de ulike delene
av kommunen. Den er nok ikke fullstendig, men gir likevel et brukbart bilde av situasjonen — og ikke minst
danner bakteppe for analysen av kortsiktige og langsiktige behov for anlegg og omrader for fysisk aktivitet, jfr.
kap. 8.

7.1 Horten

Befolkning: 18.907 pr. 1.1.2014

Barn- og unge: 4.580 barn og unge i aldersgruppen 0 -19 ar

Alder 0-5 6-12 13-19 20-66 67+ Totalt
Antall 1290 1536 1754 11396 2931 18907
Idrettsanlegg

Status: To store idrettsparker (Lystlunden og Borre) med til sammen tre kunstgressbaner, to idrettshaller, 6
gymsaler, 5 skolegarder med aktivitetsanlegg, bueskytteranlegg, svgmmehallen, turnhallen og flere mindre
ballpkker. Lyslgype i Hortensmarka, med behov for noe omlegging/oppgradering. Sngbrettanlegg i Nordli.
Utfordringer: Behov for flere idrettshaller. Granly er vedtatt, og storhall (2 spilleflater) i Lystlunden er utredet.
Behov for utvidelsesmuligheter av eksisterende idrettsanlegg, og nye arealer for fysisk aktivitet. Skolenes
uteomrader bgr utvikles til naermiljpparker med flerbruksmuligheter/multianlegg.

Det tas hgyde for utvidelse av svpmmehallen pa lang sikt. Tennisanlegg ber vurderes. Kunstisanlegg for is-
/skayteaktivitet i Lystlunden er utredet. Dette vil kunne gi mye aktivitet — bade organisert og uorganisert.
Naermiljpanlegg

Status og utfordringer: Naermiljpanlegg er et satsingsomrade i kommunen. Man bgr tilrettelegge for noen fa -
men kvalitativt gode - kombinerte naermiljgparker/lekeanlegg. Lystlunden park og Holtanomradet begr
prioriteres sammen med skolenes uteomrader.

Friluftsliv

Status og utfordringer: Det er behov for en bedre grgnnstrukturplan som sikrer god tilgang til tur- og
friluftsomradene pa Karljohansvern og i Hortensmarka. Kyststien ma sikres gjennom sentrum, og “missing
links” bade i sydlig og nordlig retning bar sikres.

Det bgr jobbes med & sikre Forsvarets eiendommer (Mellomgya og @stgya) til allmenhetens bruk.

For & bedre tilgangen til friluftsomradene er det behov for a utbedre turparkeringstilbudet

Utbygging

Det er viktig 4 ikke utfordre markagrensa i forbindelse med utvikling av nye boligomrader. Det legges opp til
fortetting, samt etablering av nye boomrader pa Indre Havn og sjgfronten mot @st. Dette vil kunne gi ca 1400
nye boliger (primeert leiligheter) i tilknytning til Horten sentrum de narmeste arene. Derfor er det viktig &
planlegge for utvidelse av eksisterende anlegg, tilegne seg nye eiendommer for idrett og fysisk aktivitet, samt
sikre gronne korridorer fra sentrumsomradene og ut i grent- og friluftsomrader.

7.2 Nykirke

Befolkning: 707 pr.1.1.2014

Barn- og unge: 175 i aldersgruppen 0 -19 ar:

Alder 0-5 6-12 13-19 20-66 67+ Totalt
Antall 46 71 58 447 85 707

Idrettsanlegg

Status: Omradet har en idrettspark med 2 gresshaner og grusbane, ballbinge og mini friidrettsanlegg. Pa skolen
er det en mindre gymsal og uteomrdde med et lite aktivitetsanlegg. Lyslgype og liten hoppbakke.

Utfordringer:

Utvidelse av eksisterende idrettspark og skolens uteomrdde er nok den stgrste utfordringen. Det er planer om
en kaldhall (fotballhall 40x60m) med kunstgressdekke pa — eller i tilknytning til — dagens idrettsanlegg. Dette vil
medfgre at idrettsanlegget kan brukes ogsa pa vinterstid, samt gi bedre forhold saerlig for fotballen i NIF. Pa
sikt, f.eks ved utbygging av skolen, bar det bygges en flerbrukshall — som vil kunne romme mange aktiviteter.
Narmiljpanlegg

Status og utfordringer: Det er i dag en liten lekeplass i stasjonsparken, og et mindre aktivitetsanlegg pé skolen.
Andre arealer til lek er sma, og blir i liten grad brukt. Med skolens sentrale plassering, bgr det legges til rette for
et stgrre naermiljganlegg i tilknytning til skolen
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Friluftsliv

P3 Nykirke er det kort vei ut i marka. Det er et stinett som blir mye brukt. Vinterstid kjgres det opp skispor bade
i skogen og pa dyrket mark. Det bgr prioriteres & sikre atkomst/grentkorridorer fra sentrale omrader og ut i
marka for fremtiden, bade ved videre utbygging og forbi/gjennom dyrket mark.

Utbygging

De neste arene er det planlagt 200-250 nye boliger pa Nykirke. Derfor er det viktig a planlegge for utvidelse av
eksisterende anlegg, tilegne seg nye eiendommer for idrett og fysisk aktivitet, samt sikre grenne korridorer fra
sentrumsomradene og ut i grgnt- og friluftsomrader.

7.3. Skoppum

Befolkning: 1635 pr. 1.1.2014

Barn- og unge: 495 i aldersgruppen 0-19 ar

Alder 0-5 6-12 13-19 20-66 67+ Totalt
Antall 151 180 164 1050 90 1635

Idrettsanlegg

Status: Omradet har et sentralt idrettsanlegg med kunstgressbane, en gressbane og et treningsfelt med
gressdekke. | tillegg inneholder det en ballbinge, lyslgype (3+5 km), skileik/akeomrade og et enkelt
skiskytteranlegg. Pa skolen er det en mindre gymsal, og aktivitetsanlegg.

Utfordringer: Ogsa pa Skoppum er det begrensede utvidelsesmuligheter bade ved idrettsanlegget og skolen.
Det bgr derfor arbeides for a sikre arealer for fremtidig anleggsutvikling rundt disse. Pa idrettsanlegget er det
gnske om a etablere et narmiljganlegg, bl.a. for volley-/basketball, og en rullestol-/inlinelgype med asfaltdekke
rundt anlegget. Videre vil det vaere gnskelig a binde sammen lyslgypene pa Skoppum med den pa Nykirke. Med
henvisning til planlagt boligutvikling pa Skoppum, vil det pa noe sikt vaere behov for en flerbrukshall — som vil
kunne gi mye aktivitet.

Neaermiljganlegg

Status og utfordringer: Det er til sammen 12 definerte lekeplasser pa Skoppum, men bare tre av disse er rigget
med noe lekeutstyr. De fleste andre er sma, eller uegnet for lek. Det bgr opprettholdes noen lekeplasser i
boligomradene, men etablering av stgrre — og kvalitativt gode — naermiljpanlegg bar lokaliseres til skolen og
idrettsanlegget.

Friluftsliv

Uansett hvor man bor pa Skoppum, er det relativt korte avstander ut i marka. Et godt sti- og turveinett gir gode
muligheter for friluftsliv, men det er behov for oppgraderinger og skilting. I tillegg bgr det etableres noen
mgteplasser, for eksempel pa Reirborgen. Det er viktig a sikre atkomst/grgntkorridorer fra sentrale omrader og
ut i marka for fremtiden, bade ved videre utbygging og forbi/gjennom dyrket mark.

Utbygginger

P3 Skoppum er det tagt opp til ca 400 nye boliger i neste arene. Derfor er det viktig & planlegge for utvidelse av
eksisterende anlegg, tilegne seg nye eiendommer for idrett og fysisk aktivitet, samt sikre grgnne korridorer fra
boligomradene og ut i grent- og friluftsomrader.

7.4. Borre

Befolkning: 1056 pr. 1.1.2014

Barn- og unge: 215 i aldersgruppen 0-19 ar

Alder 0-5 6-12 13-19 20-66 67+ Totalt
Antall 88 62 65 638 203 1056

Idrettsanlegg

Status: Omradet har en idrettshall (Borrehallen), en 7’er gressbane, ballbane med asfaltdekke og
sandvolleyballbane. Disse ligger mellom Borrehallen og Borre ungdomsskole. | tillegg er det idrettshall,
svpmmehall og gressbane pa hggskolen — men disse anleggene brukes stort sett kun av studenter og ansatte
ved hggskolen.

Utfordringer: Uteomrddet ved Borrehallen har potensiale til a utvikies til et bedre aktivitetsanlegg, bade for
omradets beboere men ogsa for ungdomsskolens elever. Anlegget har imidlertid lite utvidelsesmulighet. Som
en del av den videre utvikling av hggskolen/campus og ny boligbygging i omradet, bgr det derfor settes av
arealer til fremtidig idrettsanlegg i de omradene som ennd ikke er utviklet.
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Narmiljganlegg

Status og utfordringer: Det er tre lekeplasser i omradet — av ymse kvalitet. Disse bgr oppgraderes noe, men
etablering av stgrre — og kvalitativt gode — naermiljpanlegg begr lokaliseres til omadet ved skolen/Borrehallen,
og i nye boligomrader.

Friluftsliv

Status og utfordringer: Omradet har god tilgang til friluftsomrader i dag, bade skog, innsjg (Adalstjern) og sjgen
(Borrestranda, Borreparken). Kyststien gar langs sjgen gjennom omradet, og gir gode forbindelser mot Horten
og Asgardstrand. Fra Kirkebakken bgr det etableres sikrere atkomst ned til Steinbrygga/Borrestranda (g/s-vei).
Utbygging

Et forsiktig anslag tilsier rundt 200 nye boliger i Borre-omradet de naermeste drene. Imidlertid vil utviklingen av
hggskolen/campus kunne gi behov for betydelig flere boliger, deriblant studentboliger. Det er viktig d sikre

arealer for idrett, naermiljpanlegg og gode/gra@nne forbindelseslinjer til marka gjennom videre boligplanlegging
pa Borre.

7.5. Asgardstrand

Befolkning: 3110 pr. 1.1.2014

Barn- og unge: 701 i aldersgruppen 0 -19 ar

Alder 0-5 6-12 13-19 20-66 67+ Totalt
Antall 178 231 292 1837 572 3110

Idrettsanlegg

Status: Idrettsanlegget bestar av en kunstgresshane, en 11’er gresshane og en 7’er gressbhane. P3 skolen er det
ballbinge og et bra aktivitetsanlegg.

Utfordringer: Som for de fleste idrettsparkene i kommunen, er det ogsa sma utvidelsesmuligheter ved
idrettsanlegget i Asgardstrand. Det bgr etableres p-plass og naermiljganlegg nord for anlegget. Pa syd- og
vestsiden bgr det arbeides for & sikre utvidelsesmuligheter for fremtidig idrettsaktivitet.

Narmiljpanlegg

Status og utfordringer: Det er fem lekeplasser i Asgardstrand — i tillegg til naermiljpanlegget ved skolen. Disse
lekeplassene bgr opprettholdes og forbedres da de ligger i etablerte boomrader, og ved badeparken. Det er
minimale utvidelsesmuligheter ved skolen, sa det bgr etableres et stgrre — og kvalitativt godt — naermiljganlegg
i tilknytning til idrettsanlegget. Ved a se pa fremtidige planer for boligutbygging i Asgardstrand, vil
idrettsanlegget ogsa i fremtiden ha en sentral plassering, som skulle tilsi en satsing pa dette omradet. Pa
Nygardsfeltet er det kun en privat barnehage som har lekeplass, ellers er det ingen ting. Det bgr derfor
prioriteres & sikre arealer for lek og naermiljganlegg i dette omradet —bade av hensyn til ndvaerende og
fremtidig boligstruktur.

Friluftsliv

Det er brukbar tilgang til skog og mark fra Asgardstrand — b&de mot syd og nord. Dessuten gar kyststien
nordover mot Borre og Horten —i flott natur. Tre etablerte badeplasser gir god tilgang til strand/bad. Fra
Nygardsfeltet er det fra gammelt av etablert grgntkorridorer gstover mot sjgen, men disse er etter hvert blitt
utfordret av fortetting og privatisering, samt manglende vedlikehold/skjgtsel. Dette burde veere en prioritert
oppgaven. Mot syd bgr det etabieres bedre forbindelseslinjer mot sti- og turveinettet i Slagendalen, skilting,
samt tilrettelegges bedre for oppkjering av skilgyper om vinteren.

Utbygging

| Asgardstrand er det lagt opp til en begrenset boligutvikling i tiden fremover, men likevel er det lagt inn et
potensiale for ca 150 nye boliger. Dette blir bl.a. vurdert opp mot behovet for flere boliger i takt med
utviklingen av hggskolen/campus. Asgarden skole og dagens idrettsanlegg vil ha sentrale plasseringer i
lokalmiljget ogsa med en slik boligutvikling, og det er derfor viktig a jobbe for a sikre utvidelsesmuligheter for
anlegg for idrett og fysisk aktivitet. | tillegg bgr man jobbe for & bedre grgnne og sikre passasjer fra
eksisterende og nye boligomrader ut i grgnt-/friluftsomradene som omkranser Asgardstrand.
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8. Analyse av kortsiktige og langsiktige behov for aktivitet, anlegg
og omrader

8.1 Organisert idrettsaktivitet

Det er stor aktivitet i idretten i Horten. Idrettsbevegelsen tar i stor grad hand om barn og unges aktivitetstilbud.
Idretten er en viktig sosial arena i naermiljgene, bade for barn, unge og er i stor grad organisert og driftet pa
frivillighet, da seerlig av foreldre/pargrende.

Status i Horten (31.12.13)
e 42 idrettsklubber registrert
7854 medlemskap i ordinaer idrett, hvorav 2444 kvinner og 4819 menn.
3211 medlemskap for barn/unge under 20 ar. Ca 50 % av innbyggerne i aldersgruppen.
6 klubber med over 500 medlemmer
Det er 35 forskjellige idrettsgrener/aktiviteter representert
Golf, fotball, handball, sykkel, innebandy og turn er de stgrste idrettene
e (Ca. 1000 aktive organisert innen bedriftsidretten

Organisert barneidrett 6-12 ar

Aktiviteter som barn og unge deltar i, spenner over hele idrettsregisteret. Idrettslagene tilbyr organisert idrett
for barn fra de er 6-8 ar, men mange har et tilbud i tidligere alder i form avlekepartier i turn, idrettsskoler etc. |
Horten er drgyt 300 barn under 5 ar medlemmer i den organiserte idretten. Det er i aldersgruppen 6-12 ar at
deltakelsen i idrettslag er stgrst — med 1362 medlemmer. Barn har et naturlig bevegelsesbehov som det er
viktig a st@tte opp om og tilrettelegge for. Allsidig bevegelseserfaring er ngdvendig i denne aldersgruppen for &
oppna god motorisk, psykisk og fysisk utvikling for det enkelte barn. Det er i forhold til denne aldersgruppen at
foreldre yter og bidrar mest i forhold til organiseringen/trenerrollen/dugnad med mer i idrettsklubbene. |
tillegg til organisert aktivitet i idrettslagene, deltar ogsa mange barn og unge i andre aktivitetsformer, sa som
for eksempel ballett eller skating; dvs. aktiviteter som ikke faller inn under den organiserte idretten. | Horten er
hovedutfordringen at mangel pa — eller begrenset tilgang til — anlegg og treningstider legger begrensing pa hvor
mange barn klubbene kan ta inn. Szerlig gjelder dette hallidrettene.

Organisert ungdomsidrett 13 - 19 ar

Det er i denne aldersgruppen at kravet om gkt treningsmengde og prestasjonsniva gj@r seg gjeldende i de fleste
idretter. Det er i denne aldersgruppen at frafallet innen idretten kommer, szerlig gjelder dette aldersgruppen
16-19 dr. | Horten er 1069 unge i alderen 13-19 ar medlemmer i et idrettslag, men det er verd a merke seg at
nesten dobbelt s3 mange gutter som jenter er aktive innen den organiserte idretten i aldersgruppen. Denne
tendensen er lik over hele landet, og Norges Idrettsforbund (NIF) har derfor ungdom - og da spesielt jenteidrett
- som ett av sine hovedsatsningsomrader.

Rapporten Ungdom og trening: Endring over tid og sosiale skillelinjer (NOVA 2010), viser at utviklingen i
medlemskap og trening blant unge preges av stabilitet og gir ikke stgtte til en oppfatning om at ungdommer
har blitt latere de siste tjue arene. Samtidig viser den at det er faerre unge som aldri trener og noen flere som
trener veldig mye. Om ungdom slutter i idretten, betyr ikke dette ngdvendigvis at de blir mindre aktive. 40 % av
2.klassinger i videregdende skole trener i treningssentre.

En av dagens utfordringer for den organiserte idretten, er a skaffe nok kvalifiserte trenere til
ungdomsgruppen. Det fordrer mer kunnskap av den enkelte trener; bade pedagogisk og faglig. Kvalifiserte
trenere henger igjen sammen med avlgnning og dette er igjen et gkonomisk spgrsmal for den enkelte klubb.
Det er begrenset hva den enkelte klubb kan bidra med til dette i dag. Det viser seg at idrettslag som vektlegger
trivsel, dyktige trenere, og barn- og unges medvirkning, har funnet en god formel for a fa oppslutning i denne
malgruppen. Det har vist seg at klubber som har god bredde i ungdomstiltak ogsa har flere som fortsetter i
"voksenidretten”. Kommunens utfordring blir 3 tilrettelegge for oppdaterte anleggstyper som imgtekommer
behovet for interessante idrettsgrener, og som gir rom for variasjon i aktivitet for denne aldersgruppen.

Organisert idrett for voksne
Av de 7854 medlemsskapene som er registrert innen den organiserte idretten i Horten, utgjer voksne fra 20 ar
og oppover ca 55%. Dette er et uvanlig hgyt tall ssmmenlignet med andre kommuner. Tallene sier imidlertid
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ikke noe om hvor aktive disse voksne er. Normalt deltar voksne i de fleste idrettsgrener, men i mindre omfang i
organisert idrett. Voksne er ofte mer aktive i idrettsgrener hvor barn og unge er representert i mindre grad,
eks. golf som har hgye medlemstall for voksne. P& landsplan trener en av fem voksne kvinner og en av fire
voksne menn mer eller mindre regelmessig i idrettslag, mens den @gvrige delen av den voksne befolkningen aldri
trener i idrettslag (Helsedirektoratet: Fysisk aktivitet blant voksne og eldre i Norge, 2009). | Horten viser tallene
at vi ligger hgyere enn landsgjennomsnittet, og det ville veert interessant & se narmere pa aktivitetsnivdet for
disse voksne. Lokalt er en del voksne ogsa aktive i bedriftsidretten.

Organisering av idrettslag

Siden ar 2000 har antall medlemskap i idretten lokalt gkt med ca. 40% (ca 2500 medlemsskap) men antall
klubber ligger fortsatt pa samme niva - ca 45 . Klubbene er i mange tilfeller «limet» i sitt naermiljg. Foruten det
helsefaglige og sportslige aspektet, gir det barn og unge mulighet for & delta pa en sosial arena med tilhgrighet,
sosial utvikling og trygghet.

Horten har na flere store idrettslag med 500 aktive eller mer. Drift av idrettsklubber med en slik stgrrelse
fordrer stor grad av organiseringsdyktighet. Flere kiubber har Ignnete ansatte for a klare det omfanget av
administrasjon som er ngdvendig. Klubbene blir med andre ord mer profesjonaliserte og sann sett ogsa mer
stabile samarbeidspartnere for kommunen. Allikeve! er det foreldre/pargrende som drifter idrettsklubbene i
form av frivillighet som gjenspeiles i trenerrollen, lederrolien, bilsjafgren, vaffelstekeren mm. Uten denne
frivilligheten og dugnaden hadde ikke idretten eksistert i den form den har i dag.

Med hey aktivitet i idretten, er det hgye forventninger til godt tilrettelagte offentlige idretts- og

friluftstilbud. | Horten har det blitt bygd en del nye idrettsanlegg de siste drene. Dette har bidratt til et bredere
spekter av idretter, noe som gir stgrre valgmulighet for den enkelte. Klubbene trener for en lav leie i anleggene
og dette er viktig 4 viderefgre slik at frivilligheten ikke far enda flere utfordringer og dugnadsjobber.

Studentidrett
Vestfoldstudentenes idrettslag har 574 medlemmer. Det gis tilbud i flere ulike idrettsgrener. De fleste
aktiviteter utgves pa og rundt Campus, i tillegg noe utendgrs. De benytter seg i begrenset grad av kommunale

idrettsanlegg. En del studenter deltar ogsd i de ordineere idrettene som tilbys i Horten — bdde som aktive og
trenere.

Bedriftsidrett

Bedriftsidretten er en del av Norges Idrettsforbund og et av dets seerforbund. Lokalt beregnes medlemsantall til
3 vaere ca. 1000 hgsten 2013. Det utgves stor grad av frivillighet av medlemmene under gjennomfgring av ulike
arrangement. Bedriftsidretten i Vestfold organiserer bl.a. Igpskaruseller, «Sykle til jobben», «Aktiv Bedrift»

med mer. Bredden i tilbudene fra bedriftsidretten gker pa og favner na bredt utenom de tradisjonelle
idrettsgrenene. Det gis ellers tilbud og seriespill innen handball, fotball, bowling, volleyball, innebandy mm.

Idrett og minoritetsgrupper

Norges Idrettsforbunds holdning er at minoritetsgrupper skal delta pa lik linje med andre i idrettslagene. Jenter
med minoritetsbakgrunn deltar mindre i organisert idrett enn etnisk norske jenter. Innsats for at denne
gruppen skal gke sin deltakelse, er viktig. Arbeidet med integrering vil vaere et fortlgpende arbeid hvor det
kreves informasjon, holdningsendringer, respekt og tillit bade fra idrettsorganisasjonene og de aktive.

Idrett og fysisk aktivitet for mennesker med tilretteleggingsbehov:

Norges Funksjonshemmedes |drettsforbund ble oppl@st med virkning fra 31.12.2007. N4 har de 58
seerforbundene det formelle ansvaret for funksjonshemmede i sin idrett. Sa langt som mulig skal anleggene
vaare universelt utformet og tilgjengelige for alle. Generelt er det gnske om at alle kan delta pa lik linje i all
aktivitet, som i samfunnslivet for gvrig. Menneskelige ressurser relatert til kunnskap og erfaringer i den enkelte
klubb er en viktig faktor i forhold til det tilbud som gis. | klubbregi arrangeres egne serier i ulike idrettsgrener
som er spesielt tilrettelagt for funksjonshemmede. Egne tiloud i idrett og fysisk aktivitet gis ogsa til personer
med psykiske utfordringer - bade i idrettens - og i kommunens regi. Man ser at det til dels er utfordringer
forbundet med ledsager og transport.

Toppidrett og utdanning

Horten har flere toppidrettsut@vere/-lag i ulike idretter. Flere av disse hevder seg nasjonalt og internasjonalt. A
ha lokale toppidrettsutgvere, er en viktig motivasjonsfaktor for mange yngre utgvere. Samtidig er det med pd a
synliggjgre Horten pa en god mate. For & holde pa toppidrettsutgvere, ma rammefaktorer slik som blant annet
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oppgraderte idrettsarenaer med god mulighet for trening og stevner/kampavvikling, vaere tilgjengelig. Det
legges til rette for toppidrettsutdanning ved Horten VGS, og gode idrettsfasiliteter er viktig for 3 tiltrekke seg
elever og kunne gi et godt faglig tilbud. Over lengre tid har det utviklet seg gode studietilbud i idrett og
folkehelse ved Hggskolen i Vestfold og Buskerud. Det idrettsfaglige hggskolemiljget er en ressurs i utviklingen
av lokal kompetanse innen feltet. Dette bidrar til gkt kompetanse pa dette omradet lokalt og sikrer kvalitet pa
gymnastikk-leerere i skolen og pa trenere ute i idretten. Dette bedrer ogsd muligheten for at lokal ungdom som
vil satse pa toppidrett, kan bli i regionen noe lenger enn tidligere og fa et enda bedre tilbud. Gode anlegg og et
godt toppidrettsmiljg vil gjgre Horten enda mer attraktiv som studentby.

Antidoping — Rent idrettslag — Rent idrettsanlegg

Idrettslagene spiller en viktig rolle i verdi- og antidopingarbeidet. Her skapes utgverens verdier og holdninger
for ar fremover. Doping kan vaere en utfordring i ungdoms- og treningsmiljger i Norge, og ikke bare i
internasjonal toppidrett. Idrettslaget skal vaere en tydelig verdiformidler for en Ren idrett, og skape et trygt
oppvekstmiljp for unge. Som vertskommune for svaert mange idrettsutgvere, gnsker Horten kommune & bidra
til gode holdninger i idretten. Fra 2015 vil kommunen sette krav til idrettslag som skal sgke treningstid i
kommunale anlegg om at de forplikter seg til 4 bidra i antidopingarbeidet med & bli «Rent idrettslag». Dette vil
bli fulgt opp ngyere i tiden som kommer.

Informasjon

Under arbeidet med planen fremkommer det tydelig behov for bedre informasjon om tiltak for fysisk aktivitet —
bade for ungdom og for eldre. Informasjon kan formidles pa ulikt vis via besgk, nett og pa papir.
Innfallsvinklene ma nok veere varierte for a fange opp flere. Idrettsklubbene oppfordres blant annet til &
invitere skoleklasser til besgk pa anleggene — prgve idretter mm. Kommunen vil bidra med 4 tilrettelegge for
okt tilgjengelighet pa nett for bade ungdom og eldre, samt ha papirinformasjon mm sarlig med tanke pa eldre.
Det er utallige organisasjoner som tilbyr fysisk aktivitet, men mange av disse fanges ikke opp i noe system.

8.2 Uorganisert fysisk aktivitet

Mange driver egenorganisert trening/fysisk aktivitet/friluftsliv i relativt stort omfang. Egenorganisert trening
utgves i form av blant annet styrketrening (treningssentre), jogging og utholdenhetsaktiviteter/idretter som ski
og sykling, som har gkt veldig i popularitet og omfang de siste drene. Voksne og eldre benytter i stor grad ogsa
arenaer som turstier, turveier og lyslgyper til sine aktiviteter.

Barn og unge

Barn og unge hiver seg raskt pa nye trender. Mange barn og unge er aktive fysisk utenom den organiserte
idretten. Det kan vaere i alt fra skigding, snowboard, jogging, ballett, skating, dansing med mer. Hurtig endrede
aktivitetsbehov, utfordrer kommunen til & vaere raskt pa plass med tilpassede anlegg. Ungdom slutter ikke &
trene selv om de gar ut av idrettslaget, de fleste bytter bare arena og gér inn i treningssentre. Det finnes ikke

noen gode, konkrete tall pa barn og unges uorganiserte idrettsaktivitet i Horten i dag, men aktivitetsnivaet
oppfattes som betydelig.

Voksne

Voksne som ikke er organisert innen idrettslag/bedriftsidrettslag eller benytter treningsstudio, men som
allikevel er aktive, tar turer i skogen, skiturer, sipmmer, sykler, etc. Tilrettelegging av tilpasset areal/anlegg for
naere aktiviteter er et viktig virkemiddel for a styrke denne type aktivitet. Det samme er svpmmeanlegg,
turstier, lyslgyper, gang- og sykkelveier med mer. En videreutvikling av denne type infrastruktur som ivaretar
folkehelseperspektivet, vil komme alle innbyggerne til gode.

Mennesker med minoritetsbakgrunn

Tilrettelegging av flere anlegg/arenaer for nye idrettsgrener —som mange fra denne gruppen er kjent med, vil
kunne bidra til 3 styrke deltakelsen av etniske minoritetsgrupper i idrettsklubbene. Mange voksne kvinner i
denne gruppen er i alt for liten fysisk aktivitet, hvilket gir forhgyet risiko for flere sykdommer. Tilpassete
lavterskeltilbud bgr etableres for disse kvinnegruppene.

Seniorer

I denne sammenheng definerer vi seniorer fra 60-74 ar. Svaert mange er friske og raske i denne aldersgruppen
mens andre ikke er i samme situasjon. Generelt anses det viktig at eldre arbeidstakere er i aktivitet, organisert
eller uorganisert, fgr de slutter i jobb, da det vil kunne vaere lettere & forbli i et i slikt fellesskap etter man er
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ferdig i arbeidslivet. Det bgr innledes et samarbeid med representanter fra ulike frivillige organisasjoner, bl.a.
for & kartlegge hva som finnes av aktiviteter, og initiere nye aktiviteter. En tydelig mangel er informasjonsdelen,

som kommunen bgr tak i og forbedre. | dag gis det dessuten tilbud om trening for eldre i enkelte
treningssentre.

Treningssentre

Horten har i dag 6 private treningssentre. Dette er viktige bidragsytere til gkt fysisk aktivitet i befolkningen.
Sentrene er gode arenaer for fysisk aktivitet og rekrutterer saerlig mange kvinner. Disse utgjer i snitt 70 % av
brukergruppen pa landsbasis, mens de i idretten representerer en langt mindre andel, nemlig ca. 40 %. P3
sentrene er stgrstedelen av kundene "yngre voksne” mellom 18 og 45 ar. Enkelte sentre har de siste arene hatt
en satsning pa eldre utgvere. Blant ungdom er treningssentre bade supplement og hovedscene for fysisk
aktivitet. Mange treningssentre senker sin nedre aldersgrense og ungdom kan na starte og trene der fra ca. 15
ars alder. Kartlegginger fra andre kommuner viser at ungdom er veldig nysgjerrige pa denne type tilbud.

8.3 Utfordringer i forhold til fysisk aktivitet

Det ser ut til 3 veere en trend med gkt trening og mosjon pa fritid i deler av befolkningen. Treningen
kompenserer imidlertid ikke for en tendens til pkt stillesitting pa skole, jobb, transport, foran TV, PC og mobil
resten av uken. Det totale aktivitetsniviet i befolkningen har sunket over tid og viser negativ utvikling {(Helse-
og omsorgsdepartementet (2012))

Fysisk aktivitet barn og unge

Barns hverdag har endret seg dramatisk. Det rader en generell bekymring over at fysisk form og fysisk
aktivitetsniva hos barn og unge er darligere i dag enn fgr. Mange barn og unge er svart aktive, men mange er
ogsa sveert inaktive. Sarlig gjelder dette barn fra ungdomsskolealder og oppover. Dette fordrer en bevisst
holdning til tilretteleggelse av arenaer for fysisk aktivitet for barn-og unge. A kunne ga eller sykle til skolen har
stor betydning for hverdagsaktiviteten. Tilgjengelighet til arenaer for fysisk aktivitet i naermiljpet er en del av
dette helhetsbildet.

Fysisk aktivitet voksne

En stor andel av den voksne befolkningen ligger under anbefalingene om daglig aktivitet. Dette er ikke bra. De
mest aktive ligger langt over anbefalt niva. Bedriftsidretten er saerlig viktig for mange voksne og gode tiltak
rekrutterer stadig flere. Treningssentrene viser ogsa betydelig bruksvekst. Turlgyper og sykkelstier kan skilte
med en betydelig bruksvekst i samme periode. Fysisk aktive er stgrre forbrukere av tilgjengelige anlegg og
fysiske omgivelser sammenliknet med grupper av inaktive.

Fysisk aktivitet seniorer — fra 60 ar og eldre

Det demografiske bildet som tegner seg fremover, tilsier en relativ stor gkning i antall eldre som del av
befolkningen. Det er positivt samfunnsgkonomisk og for den enkelte, at eldre er aktive sa lenge som mulig.
Hovedutfordringen er & gke andelen som oppfylier anbefalingene til fysisk aktivitet og minske omfanget av
stillesitting. God arealplanlegging med tilgjengelighet til lokale turomrader som sikrer muligheter aret rundt,
har stor verdi for denne aldersgruppen. Strging, brgyting og benker er gode virkemidler som bedrer
tilgjengeligheten og hverdagsaktivitet. Det er og en utfordring @ kunne avgi tid i flerbrukshallene til trening for
eldre, da hallene i all hovedsak blir benyttet til skole p& dagtid og barn og unge i idretten pd
ettermiddagen/kvelden.

Lavterskeltilbud

Lavterskeltilbud er for mange viktige for 8 komme i gang med jevnlig aktivitet. Det finnes enkelte tilbud i
Horten, men det er pa langt naer nok. En antar at behovene vil gke pa i tiden som kommer. Det er ogsa mange
drop-outs i videregéende skole, som kan dra nytte av alternative og skjermede tilbud. Arenaer utendars blir
benyttet, men det er i stor grad ogsa behov for innendgrsfasiliteter.

Tilgang til idrettsanlegg

| Horten er de fleste idrettsanlegg utnyttet maksimalt. Dette gjgr at det er vanskelig a etablere lavterskeltilbud,
eller nye aktiviteter da det ikke er ledig treningstid i anleggene. Dette er en utfordring saerlig knyttet opp mot
malet om 3 fa flere inaktive ut i aktivitet. Innen den organiserte idretten ma flere klubber i dag si nei til nye
medlemmer fordi de ikke har tid/plass nok i anleggene. Underdekning pa anlegg er ogsa en utfordring for
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toppidretten, da de som har behov for 3 trene mye ikke far tid i anleggene. At vi ikke har nok idrettsanlegg er
nok den st@rste utfordringen for fysisk aktivitet i dag. Dette gjelder i szerlig grad idrettshaller.

8.4 Kortsiktige behov for anlegg og omrader
Kulturdepartementet understreker at barn og ungdom er prioriterte malgrupper, og at dette ma gjenspeiles i
anleggsutbyggingen. Kulturdepartementet mener det vil vaere formalstjenlig a legge vekt pa fglgende kriterier
ved utvelgelse av prioriterte anleggstyper framover:
e Brukspotensial, saerlig blant barn og ungdom, men ogsa for egenorganisert aktivitet for alle
aldersgrupper
e Anlegg med lav dekningsgrad; med dette menes anlegg med stort eller middels stort brukspotensial
som det finnes relativt fa av pa landsbasis
e Flerbruksmuligheter; det vil si anlegg som enten kan benyttes av ulike idretter og aktiviteter og/eller
kan benyttes av andre grupper; eksempelvis skolen.

e Mangfold i aktivitetstilbudet; gjennom anleggsutbyggingen skal det stimuleres til et mangfoldig
aktivitetstilbud i befolkningen.

Det legges til grunn at den statlige anleggspolitikken bade skal ta hensyn til idrettens behov for anlegg som er
spesielt tilrettelagt for konkurranseaktivitet, og til behovet for anlegg til egenorganisert fysisk aktivitet. Hvilke
anlegg som blir bygget er primaert et resultat av kommunale og fylkeskommunale prioriteringer
{Kulturdepartementet {2014).

Deltakelse i idrett og fysisk aktivitet er i stor grad avhengig av tilrettelagte arealer og anlegg. For at flest mulig
skal kunne delta ma det vaere stor variasjon i anleggstyper, samtidig som at anleggene ligger lett tilgjengelig i
naermiljpet. Utbygging og prioritering av nye anlegg skal skje pa bakgrunn av behovsanalyse knyttet til blant
annet antall aktive idrettsutgvere per idrett innenfor kommunen. | tillegg vil parametere som
internasjonalisering, boligprogram, sosiogkonomisk profil i bydelene, og anlegg som mangler i
regionen/bydelene, ogsa vare en del av vurderingskriteriene.

8.5 ldrettsanlegg

Med bakgrunn i kommunens stramme gkonomiske situasjon, er det problematisk & gi uttrykk for et stort
anleggsbehov innen en kort tidsperiode. Det er allikevel denne planens oppgave a synliggjgre de behov som
foreligger.

Idrettshaller

Det er kun 3 flerbrukshaller i Horten i dag — det er for lite ut fra dagens aktivitetsniva og befolkningsmengde, og
kapasiteten er sprengt. Det er vedtatt a etablere flerbrukshall pa Granly skole, og ny dobbel idrettshall i
Lystlunden er foreslatt i 2016/2017. Sistnevnte vil kunne dekke behovet for et konkurranseanlegg for flere
innendgrsidretter.

Det er tidligere meldt inn gnske og behov for idrettshaller bade i Asgardstrand, pa Skoppum og Nykirke.
Idrettshaller gir rom for mange aktiviteter, og er utmerket for sambruk med skolene. Etablering av nye
idrettshaller bgr derfor ses i sammenheng med fremtidig skoleutbygging, samt den befolkningsutvikling og
bosettingsm@nster kommuneplanen legger opp til. Borre IF har meldt inn et gnske om ny flerbrukshall i Borre
idrettspark. Selv med mulig nybygging av tre nye hallflater de kommende drene, mener man at behovet for
ytterligere idrettshaller er stort — og foreslar derfor en enklere hallgsning for flerbruk.

Bade Borrehallen og Holtanhallen er av eldre dato. Anleggene har svaert hgy bruksfrekvens bade av skole og
idretten, i tillegg til a vaere “apne haller” — dvs uten fast bemanning. Dette gj@r at belastningen og slitasjen er
meget stor. Disse hallene vil trenge investeringer til rehabilitering for a holde de tidsmessig oppdatert,
vedlikeholdt, samt for & unnga stgrre forfall.

Fotballbaner

Det er stort behov for & rehabilitere/skifte ut kunstgressdekket i Asgardstrand. Videre vil det pa et par ars sikt
vaere behov for & rehabilitere kunstgressbanen i Borre idrettspark.

@vrige kunstgressbaner i Horten er etablert pa slutten av 2000 tallet. Reglene fra Kulturdepartementet tilsier at
man kan fa spillemidler til skifte av kunstgress etter 10 &r. Banene i Horten er primaert anlegg for breddeidrett

med stor bruk og vinterdrift — noe som innebaerer stor slitasje. For a veere systematisk er det viktig & begynne &
handtere skifte av kunstgress.
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Kunstgressbaner gir betydelig mer aktivitet for pengene enn naturgressbaner, og utvikling av fotballanlegg ber
derfor konsentreres om 3 etablere kunstgressbaner, evt omlegging fra natur- til kunstgress. Horten haridag 5
kunstgressbaner, og er saledes rimelig godt dekket. Det begr imidlertid vurderes & etablere/koble til undervarme
pa eksisterende kunstgressbaner som er klargjort for dette — for 8 bedre trenings- og aktivitetsmuligheter
vinterstid.

Nykirke har ikke noen kunstgressbane, men her jobbes det med planer om en kaldhall (60x40m) med
kunstgressdekke. Denne vil nok kunne dekke behovet pa Nykirke i lang tid fremover, samtidig som de vil vaere
et godt alternativ for andre lokale klubber pa vinterstid og i perioder med mye sng og kulde. Ogsa Asgardstrand
IF har begynt & tenke pa en slik kaldhall, og har meldt inn gnske om a erstatte pianlagt flerbrukshall med
kaldhall (60x40m) for fotball.

7’er kunstgressbaner
Nye baner ma vurderes etter behov og utbygginger. De sma banene er viktige arenaer for barn og unges
aktivitetsomfang i naermiljget og banene stagtter opp om aktivitetsmulighetene til det lokale idrettslaget. Det

bgr derfor vurderes & etablere mindre kunstgressbaner — men ikke ballbinger —ved fremtidige utbygginger av
skoler/skolegarder.

Nye orienteringskart
Med utbygginger og fortettinger vil en kunne forvente at det er behov for utarbeidelse av nye
og oppdaterte orienteringskart i perioden. Kommunen og orienteringsklubben bgr samarbeide om dette. O-

kart er en billig investering, samtidig som brukspotensialet er stort — bade for uorganisert og organisert idrett,
samt skoler og bedrifter.

Skianlegg

De tre lysigypene i Horten prepareres vinterstid. Det vil vaere behov for 8 innga nye grunneieravtaler, bade for
3 forlenge leieperiodene, men ogsé for & jobbe for 4 fa til bredere traseer som egner seg for bade klassisk og
skgyting. Bredere traseer vil ogsa lettere gi natursng ned i traseen, ndr traer og greiner blir ryddet. Videre ber
det jobbes for & koble sammen lyslgypene p& Skoppum og Nykirke. Skoppum bgr fungere som hovedanlegg for
ski i Horten, og her er det behov for utbedringer av skianlegget, bl.a. med utstyr for sngproduksjon. | tillegg er
det et midlertidig skiskytteranlegg pa Skoppum som trenger noe mer plass, og bedre fasiliteter. Bgr vurderes
flyttet til bedre egnet sted.

Deler av lyslgype i Hortensmarka mé legges om da leieavtalen er sagt opp av grunneier. Hoppanlegget i Nordli
er gatt ut pa dato, og det er fattet vedtak om & rive anlegget. Sngbrettanlegget i Nordli (gamle slaldmbakken)
ble etablert sammen med Horten Snowboardklubb for 4-5 ar siden, men der har forfallet inntruffet pga lite
aktivitet/engasjement i klubben. Sngbrett er imidlertid en populaer uorganisert aktivitet for ungdom, og
kommunen bgr arbeide for & fa et driftsapparat opp a ga for dette anlegget —i tillegg til noe rehabilitering og
utvikling. Vinteridrett har et stort potensiale til 4 fa flere inaktive ut i aktivitet — med enkle hjelpemidier.

Kunstisanlegg

Det er ingen skgytebaner i Horten i dag. Noen ballgkker blir sprgytet av ildsjeler nar det er kaldt nok. Ellers er
det stor skgyteaktivitet pa Borrevannet ndr det har veert en kuldeperiode, og det er lite sng@. KIGE-prosjektet
(kunstis, kunstgress, energi) i Lystlunden har vaert under planlegging i mange ar. Det er liten tvil om at et
kunstisanlegg vil generere mye aktivitet — og da seerlig for uorganisert mosjon og aktiviteter i regi av
barnehager og skoler. | tillegg viser erfaringer fra andre kommuner at ogsa den organiserte skgyteidretten
(lengdelpp, hockey, bandy, curling etc) blomstrer opp nar anlegget ferst ligger der.

Kunstisprosjektet i Horten er prioritert fra skpyteidrettenes anleggsutvalg og Kulturdepartementet har gitt
prosjektet i Horten tilsagn om 4 mill ekstra spillemiddel-kroner i sitt programsatsingsprogram bl.a. ut ifra at 1)
behovet for kunstisbaner i Vestfold er stort — og Horten har en sentral plassering, 2) KIGE-konseptet har en unik
energilgsning med lave driftskostnader, og 3) arealet i Lystlunden er gremerket til formalet gjennom vedtatt
utviklingsplan for Lystlunden idrettspark. Det er en forutsetning at det blir bevilget forprosjektmidler til
kunstisprosjektet i 2015 for at Kulturdepartementet skal opprettholde tilsagnet — og prosjektets status som
heyt prioritert.

Friidrettsanlegg

Kommunens hovedanlegg for friidrett er lokalisert til Borre idrettspark. Bade kunststoffdekket og utstyret er
noe slitent, og har behov for utbedringer for 8 kunne imgtekomme kravene fra den organiserte friidretten, men
ogsa skolenes idrettsdager, idrettsmerkeordningen, bedriftsidrett osv. Friidrettsanlegget benyttes av bade
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friidrettsklubben og andre foreninger og bedriftsidrettslag samt uorganiserte (bl.a. idrettsmerkeprgver). |
tillegg benyttes friidrettsanlegget mye av kommunens skoler til idrettsdager, idrettsmerkeprgver osv. En
kommune av Hortens stgrrelse bgr ha et oppdatert friidrettsanlegg — som ogsa tilfredsstiller kravene til stevner
og arrangementer. Friidretten gnsker ogsa en 200 m Igpebane innendgrs, og det ber vurderes om dette kan la
seg samordne med utbygging av fremtidige flerbrukshalter.

Ro/kajakkanlegg

Med tiltagende battrafikk pa Indre Havn, og utviklingen av Indre Havneby som boligomrade, utfordres ro- og
kajakksportens etablerte anlegg. Nytt ro-/kajakkanlegg pa Borrevannet ville gitt betydelig mer forutsigbare og
trygge forhold for disse idrettene. Det har kommet innvendinger mot dette fra et par interesseorganisasjoner,
som frarader mer aktivitet pa Borrevannet av hensyn til natur og fugleliv. Dette ma hensyntas i vurderingen.

Seilsport

Seilerforeningene i Horten og Asgardstrand har bygd sine egne anlegg, og begge klubber har planer om
utbedringer og utvidelser av fasilitetene.

Tennis

Horten Tennisklubb har sitt anlegg ved Borre Golfbane. De har behov for eie — eller ha en mer langsiktig
leieavtale om — anlegget. | tillegg er det behov for en bedre hallgsning som erstatning for boblehailen.

Skateboard

Spesielt skateboard - men ogsa andre relaterte aktiviteter som inlines og sparkesykler - har stor utbredelse i
Horten. Hovedanlegget i Bromsveien brukes svaert mye. Dette anlegget er nd vedtatt flyttet/nyetablert i sgndre
del av Lystlunden. Planene er at det skal bygges primzert i betong. Skaterne synes a veere forngyd med en slik
I@sning. Derimot har det i flere ar blitt papekt et gnske om en innendgrs skatemulighet i Horten. Sa lenge
skating er sesongbetont, faller mange fra - og finner pa andre ting a gjgre. De som gnsker & satse pa skating far

et ufrivillig treningsopphold hvert ar. En innendgrs skatehall stgr derfor hgyt pa skatemiljgets gnskeliste, og er
noe som bgr vurderes pa noe sikt.

Anlegg som mangler

Det er i dag flere idrettsaktiviteter som utgves uten at man har anlegg for dette, eller har darlige
anleggsfasiliteter. Eksempler pa dette er kampsport, skyting, motorsport (trial). Utvikling av nye typer anlegg vil
kunne ha mye a si for aktiviteten i etablerte klubber, og gi et bredere tilbud til befolkningen.

8.6 Friluftslivsaniegg

Friluftsliv

Friluftslivet er i mye stgrre grad enn idretten uorganisert. Viktige arenaer for friluftsliv finner vi i de ubebygde
delene av kommunen, det vil si omrader knyttet til utmarka. Private utmarksomrader er tilgjengelig gjennom
Friluftsloven og allemannsretten. Offentlig sikrede arealer gj@r tilgangen til friluftsomrader enda bedre og gir
muligheter for tilrettelegging. Ofte vil det veere behov for tilrettelegging av forskjellig omfang, for eksempel
skilting, etablere parkeringsplasser eller oppgradere stier. Tilrettelegging i privateid utmark krever tillatelse fra
grunneier.

| boligomradene er det viktig med god atkomst til neermiljg- og friluftsanleggene. | forbindelse med nye
utbyggingsomrader stilles det krav til etablering av kvartalsiekeplasser. Disse lekearealene bgr ogsa inneholde
naermiljganlegg. Anleggene sgkes anlagt i forbindelse med gvrig grennstruktur eller grgnnkorridorer slik at
omradene far god tilgang til tilrettelagt og fri aktivitet. Opparbeidelsen sgkes tilpasset ogsa
funksjonshemmede.

Nye skoler og barnehager bgr sgkes etablert i tilknytning til friluftsomrader eller korridorer til marka. Dette vil
gi en god bruk av kommunens utmarksarealer samtidig som skolens parkeringsanlegg vil kunne benyttes til
turparkering utenom skolens apningstid. Neermiljgparker knyttet til skolene bgr veere prioritert pa
anleggssiden. Dette gir en bedre bruk av kommunale investerings- og driftsmidler.

Utmarksomradene og etablert markagrense gir gode friluftstiloud i alle deler av kommunen. Samarbeidet med

frivillige lag og foreninger gir et godt nettverk av stier og Idyper. Kommunen har utgitt et turkart som viser
turstier og sikrede friluftsomrader.
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Kyststi

Kyststien i Horten ble etablert p& midten av 90-tallet, og dekker na mesteparten av kommunens kyststripe.
Hensikten med kyststien er & bedre tilgangen til strandsonen, samtidig som den er et sveert populaert turareal.
Stien er i hovedsak gitt standard "tilgjengelig og brukbar”, men flere steder er stien av

terrengmessige arsaker opparbeidet som en enkel sti. Det er viktig a opprettholde dagens standard pa
kyststien, og gjgre npdvendige utbedringer som falge av slitasje og gdeleggelser fra vaer og vind. Videre er det
et mal & f3 kyststien til 8 g sammenhengende langs sjgen gjennom hele kommunen, og da er det ngdvendig a
fa til avtaler pa "missing links”. Pr i dag gjelder dette omradet fra Falkensten mot Re grense, samt noen felt i
Seelavika og Steinbrygga.

Turlgyper

Horten har et brukbart sti og Igypenett i alle deler av kommunen, med hgy bruksfrekvens. Det er imidlertid
behov for noen utbedringer av traseer — og det ma inngds avtaler om dette med grunneierne. | tillegg er det
behov for bedre merking, etablering av p-plasser pa sentrale steder, samt bedre kart og informasjon om stier
og turlgyper.

Badeplasser

Strandlinja i Horten har mange muligheter for bading — bade naturlige og tilrettelagte. Flere av de tilrettelagte
badeplassene har behov for utbedringer av brygger/moloer, badetrapper og toalettanlegg. P3 sikt bgr det ogs
arbeides for 3 fa et badeanlegg med stupemuligheter utendgrs. Horten kommune er i dialog med Horten
Seilforening om & etablere stupetarn i forbindelse med klubbens utvidelse av seilerhavna pa Rgrestrand.

Ridestier

Ryttersporten er en aktivitet som har gkt de siste ar. Hester stalles opp pa gdrdsbruk i hele kommunen, og
bruker utmarkas turstier og Igyper til trening og rekreasjon. | enkelte omrader er det store konflikter mellom
ryttersporten og gvrige brukere av friluftsomradene. Spesielt nevnes skilpyper hvor det stadig oppleves at
hester trakker i stykker preparerte skispor. P4 barmark trakker hester opp stier og oppleves av turgdere som
truende pa smale stier. Med hjemmel i Friluftslovens § 11 er det forbudt a ri og ga til fots i preparerte skilgyper.
A etablere egne ridestier vil minimere disse konfliktene.

Sikring av friluftsomrader

Arealer er forutsetning for friluftsliv. Kommunen bgr derfor forsterke sitt fokus pa sikring av friluftsomrader.
Det b@r etableres samarbeidsprosjekt med fylkeskommunen og Miljgdirektoratet for a sikre prioriterte
friluftsomrader med hovedvekt pa landfaste strandomrader i nzerheten av tettbygde strgk. Bydelsmarkene,
korridorer fra boligomrader og arealer for adkomst og parkering prioriteres.

Statlige arealer

Forsvarets arealer pa Karljohansvern er i stor grad overtatt av Miljgdirektoratet. | omrddet er det en rekke
forsvarskonstruksjoner som er spennende elementer i friluftsomradet, og som kan brukes og utvikles i
friluftslivssammenheng. Kommunen bgr arbeide videre for a sikre allmenhetens tilgang til flere av Forsvarets
arealer, f.eks Mellompya og @staya. Ideelt sett burde ogsa hele — eller i hvert fall en stgrre del — av Bastgya
vaert tilgjengeliggjort for allmenheten. Et mer kortsiktig tiltak kan vaere 3 tilrettelegge for atkomst
(battransport) til nordspissen og Bastgbukta — slik at det flotte omradet blir tilgjengelig ogsa for de som ikke har
tilgang pa egen bat.

8.7 Naermiljoanlegg

Nzermiljganlegg er — som navnet indikerer — enklere anlegg i naermiljgene, primaert for uorganisert aktivitet.
Prioriterte anleggstyper er flerbrukslgkker med ulike dekke. Aktuelle anlegg er ballbaner, sandvolley, allsidig
bevegelsesanlegg, BMX, basket/streetbasket, skate etc. Slike anlegg bgr etableres ved/naer idrettsparker og
skoler — for & sikre sam-/flerbruk, trygg atkomst og at anleggene ligger i narheten av der folk bor. Det vil vaere
naturlig & utvikle nzrmiljgene i nzert samarbeid med idretten, velforeninger og skoler. Bdde ved Nordskogen
skole og Lillds skole jobbes det med planer om utvikling av naermiljganlegg. | tillegg er det behov for et
naermiljpanlegg pa Borre/Kirkebakken, og pa Skoppum har idrettslaget jobbet med planer om naermiljganlegg
og rulleskilpype i tilknytning til eksisterende idrettsanlegg.

8.8 Langsiktige utfordringer og behov for anlegg og omrader
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Kommunene er i startfasen for a vurdere fremtidig kommunestruktur pd landsbasis. Dette vil kunne ha
innvirkning pa planlegging og etablering av stgrre idrettsanlegg pa sikt. Ut over dette vil befolkningsutvikling og
aktivitetsutvikling ha innvirkning pa langsiktige behov for idretts-, frilufts- og naermiljganlegg.

Idrettshaller og spesialanlegg som friidrettshall, skgytehall, motorsportanlegg etc. er typer anlegg som klart ma
vurderes i et langsiktig perspektiv, og i interkommunal/regional sammenheng.

Svgmmeanlegg

Norges Svammeforbund (NSF) anbefaler 1 stk. 25 meters basseng per 10 000 innbyggere. Horten har to slike
25-metersbasseng, men bassenget pa hggskolen er primaert for studenter og ansatte. Pa sikt vil det derfor
vare ngdvendig a vurdere bygging av en ny svsmmehall — og da fortrinnsvis et 50 meters basseng, som
tilsvarer 4 stk 25meters basseng. Dette vil imgtekomme svgmmeforbundets anbefalinger for de neste 25
arene, jfr befolkningsutviklingen i Horten.
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9. Gkonomi

9.1 Idrettens gkonomi og drift

Idretten er bygd pé frivillighet og dugnad, og dette er en forutsetning for drift for de aller fleste klubber.
Tidligere automatinntekter til klubbene er delvis erstattet med «Grasrotmidler». Fortsatt kreves det allikevel
god innsats fra den enkelte klubb og dens medlemmer for d holde hjulene i gang.

Lokalt ser vi at mange klubber har gkt veldig i medlemsomfang. Na er det 7- 8 klubber lokalt som har over 500
medlemmer. Dette fordrer mer ressurser til administrative oppgaver for klubben og flere klubber har na daglig
ansatte. Dette profesjonaliserer idretten i st@rre grad enn tidligere. Idretten gnsker 3 beholde flere av sine
ungdommer. Et bidrag til dette er & sikre gkt kompetanse pd trenersiden. Med krav om gkt kompetanse,
kommer ogsa krav om avlgnning; dvs. ytterligere driftskostnader for idrettslaget.

Inntekter fra naeringslivet har tradisjonelt vaert en viktig del av klubbenes drift. Vi ser imidlertid en tendens til at
pengene ikke lenger sitter sa Ipst, og det er hard kamp om sponsormidlene. | Horten betaler dessuten klubbene
en lav leie for a bruke kommunale anlegg til trening og arrangementer. Leien bgr ikke gkes mye da dette kan
forverre pkonomien i idrettslagene. Enkelte klubber sitter ogsa med egne anlegg eller klubbhus, og det er en
utfordring & skaffe nok midler til drift og vedlikehold.

Frivillighetens verdi

I Horten finnes det ikke noen samlet kartlegging av omfanget og verdien av den frivillige innsatsen som legges
ned av tillitsvalgte i idretts- og friluftsorganisasjoner. Falk Handball har gjort en beregning av dette, og ansiar at
frivillige/tillitsvalgte i handballgruppa alene legger ned ca 20 arsverk i klubben pr. ar. Dersom man legger dette
til grunn, og fremskriver tallene ift antall lag og medlemmer idrettslagene i Horten representerer, vil man

kunne ansla at idretten alene legger ned ca 300 arsverk pr ar! Den frivillige innsatsen er med andre ord
betydelig.

9.2 Kommunens bidrag til idretts- og friluftsformal

Kommunens bidrag til idretten:

Planlegger, bygger og drifter de fleste idrettsanlegg

Yter driftstilskudd til enkelte klubber for drift av kommunale idrettsanlegg.
Lav leiesats for trening i kommunale anlegg for barne- og ungdomsidretten
Bistar i & tilrettelegge ved stgrre idrettsarrangement sammen med idretten
e Yter service generelt overfor idretten — bade mht til aktivitet og anlegg

Ideelt sett burde det veert gratis 4 bruke kommunale idrettsanlegg, men nar dette ikke er mulig er det viktig a
opprettholde fortsatt lav avgift for trening i kommunale anlegg for a stimulere til videre aktivitet.
Tilrettelegging for kontinuitet i drift av barne- og ungdomsidretten er svaert positivt for videre opprettholdelse
av rammevilkarene til frivilligheten. Erkjennelsen av dette er viktig. Kommunen bgr viderefgre og videreutvikle
premisser som bidrar til at idretten kan ha fokus pa aktiviteten som er dens primaroppgave. Det bgr derfor
innfgres en kommunal tilskuddsordning som kan yte stgtte til de klubbene som har store utgifter til drift og
vedlikehold av egne anlegg/klubbus, eller har hgye leieutgifter i ikke-kommunale anlegg.

Drift og vedlikehold
Park og idrett har ansvar for drift og vedlikehold av alle kommunale idrettsanlegg i Horten. KUD setter krav til

at det settes av gkonomi til forsvarlig drift av nye anlegg ved tildeling av statlige spillemidler. Drift av anlegg er
anleggseiers ansvar.

Anleggskategorier som omfattes er bl.a.:
e 5 kunstgressbhaner (11’er)
e 8 naturgressbaner (11’er)
e 3 flerbrukshaller
e 1 friidrettsanlegg
e 1svpgmmehall
¢ Diverse mindre anlegg for fotball, ballspill, basketball, volleyball etc
e Diverse idrettsbygg med garderober, garasjer og lagerbygg
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Driftsutfordringer i forhold til idrettsanlegg

Park og idrett har hatt stramme driftsbudsjetter i mange ar. Det har heller ikke veert tilfgrsel av nye stillinger pa
over 15 ar —sagar er et par stillingshjemler blitt borte i denne perioden. | 2014 har park og idrett 13,8 arsverk
fordelt pa fire avdelinger; park- og idrettsadministrasjon (1), svgmmehallen {5,05), Hortenshallen (1,5) og
gregntavdelingen (6,25).

Vedlikeholdsetterslepet i anlegg fortsetter a gke for hvert ar, og det legges kun opp til en ”minimumsdrift” for &
sikre lov- og forskriftskrav. Samtidig oppleves det at idrettslagenes forventninger til kommunens drifts- og
vedlikeholdsansvar stadig blir stgrre. Det er utfordrende a se anleggsportefgljen bli eldre og stadig mer nedslitt
uten at vi klarer a holde tritt med utviklingen. Eldre anlegg krever mer tid og ressurser i form av vedlikehold.

Om flere brukergrupper/aldersgrupper skal inn i idrettsanleggene, sa fordrer dette langt flere anlegg. Dagens
kapasitet er sprengt med skoleaktivitet og idrett, og gir ikke rom for mer aktivitet.

Det er behov for en styrking av driftsbudsjettet for a ivareta eksisterende og nye anlegg. Videre burde det vaert
satt av en arlig vedlikeholdspott til idrettsanlegg. Dette vil pa sin side kunne utlgse tilskudd fra spillemidlene, og
forbedre disponible rammer ytterligere. En slik styrking av budsjettet vil medfgre at kommunen i stgrre grad vil
kunne bevare de betydelige verdiene idretts- friluftslivs- og naermiljganlegg representerer

Netto driftsutgifter til idrett

Det hadde veert gnskelig a kunne sammenligne Hortens ressursinnsats pa idrett og friluftsliv med andre
kommuner. Men KOSTRA-tall for kommunenes utgifter tit idrett har noe begrenset verdi, da det er store
forskjeller i hvordan idrettsomradet i kommunene er organisert, og hvor kostnader fgres.

I Horten er ligger kostnadene for drift av idrettshaller stort sett pa eiendomsavdelingens budsjett, men noe
ligger hos park og idrett. Driftskostnader for svugmmehallen ligger hovedsakelig hos park og idrett, men noe (for
eksempel strgm) ligger hos eiendom. Kostnader for drift av utendars anlegg ligger fullt ut hos park og idrett.

Kommunens netto driftsutgifter til idrett og friluftsliv 2011 — 2013

Omrade 2011 2012 2013
Idrettshaller (eiendom + p/i) Kr. 1.873.000 Kr. 2.358.000 Kr. 2.754.000
Svgmmehallen Kr. 1.443.000 Kr. 1.678.000 Kr. 1.681.000
Utendgrs idrettsanlegg Kr. 2.050.000 Kr. 2.392.000 Kr. 2.368.000
Friluftstivsomrader Kr.  965.000 Kr.  826.000 Kr.  757.000
Park- og grentomrader Kr. 2.876.000 Kr. 3.085.000 Kr. 3.497.000
Idrettsadministrasjon Kr.  890.000 Kr.  870.000 Kr.  870.000
Sum Kr. 10.097.000 Kr. 11.209.000 Kr. 11.927.000

Note: @kningen fra 2011 til 2012 skyldes i hovedsak bygningsmessige utbedringer i idrettshaller, og innfering av
driftstilskudd til idrettslag og skiklubber. @kningen fra 2012 til 2013 skyldes i hovedsak utbedringer av lysanlegg
idrettshaller. Det gjgres oppmerksom pa at tallene ogsé inneholder Ignnsutgifter.

Reklame pa anleggene
Reklame pa kommunale idrettsanlegg er en inntektskilde for idretten. Idrettskiubbene har mulighet til & inngd

reklameavtaler. Park og idrett godkjenner plasseringen under forutsetning av at gjeldende retningslinjer blir
fulgt.

Kommunens bidrag til friluftsliv/naermiljg:

Park og idrett har ansvar for drifts- og vedlikeholdsoppgaver pa en rekke frilufts- og neermiljganlegg. Ved behov
for stgrre utbedringer og etableringer kan det gis investeringsmidler til naermiljganlegg og friluftslivsomrader
gjennom investeringsbudsjettet. I tillegg bidrar kommunen med midler til Oslofjordens Friluftsrad og
Skjeergdrdstjenesten — som jobber med bade aktivitetsrettede tiltak og utbedring/utvikling av sjgnaere
friluftsomrader. Kommunen gir ogsa driftstilskudd til skiklubbene — slik at de kan vedlikeholde Igypetraseer og
kjgre opp skispor nar vaerforholdene tillater dette.

40



Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2015 - 2018

E

9.3 Statlige bidrag til idretts- og friluftsformal

Statens bidrag til idrett

Spillemidlene er Statens viktigste virkemiddel for & f& gkt aktivitet hos innbyggerne. Deler av

overskuddet av tippemidlene; spillemidiene, fordeles omtrent 50/50 til aktivitet og anlegg.

Aktivitetsmidlene fordeles til Norges idrettsforbund (NIF) og dets aktiviteter. Anleggsmidler gar til kommunene
som toppfinansiering til idretts-, friluftslivs- og naermiljganlegg. For den enkelte kommune har disse midlene
stor betydning som medfinansiering for idrettsanlegg. Man kan maksimalt sgke om inntil 1/3 av totalkostnad i
spillemidler. Stgrre anlegg har egne satser. Anleggseier som har mottatt spillemidler plikter a holde anlegget
apnet for allmenn idrettslig aktivitet i 30 ar fra ferdigstillelse av anlegget. Kravet gjelder bade ved nybygg og
rehabilitering. | 2014 gikk 56 % av overskuddet fra Norsk Tipping til idrettsformal, og dette vil bli gkt til 64 % i
2015. En slik endring i tippengkkelen er ngdvendig for & sikre god maloppnaelse innenfor den statlige
idrettspolitikken. Saerlig gjelder dette i forhold til idrettsanlegg.

Fylkeskommunene er delegert ansvar fra Kulturdepartementet (KUD) til & fordele spillemidler i eget fylke etter
spknad. Det er utarbeidet egne tildelingskriterier som fylkeskommunen skal forholde seg til. Kommunene
fremmer arlig spknader pa vegne av idrettsklubber og egen kommune til fylkeskommunen. Dette er spknader
som gjelder naermiljganlegg og ordinare anlegg (idretts- og friluftsanlegg, samt rehabilitering av anlegg). Disse
spknadene prioriteres og fremmes parallelt som del av kommunens handlingsprogram ved arlig
budsjettbehandling. Spknadene oversendes til fylkeskommunen innen 15. januar hvert ar.

Deler av spillemidlene til idrettsformal er gremerket lokale idrettslags arbeid for barn og unge i alderen 6-19 ar
(LAM — lokale aktivitetsmidler). Dette er en ordning som i sin helhet tilfaller lokalnivaet i norsk idrett. Ved arets
(2014) tildeling av spillemidler til idrettsformal har staten avsatt 209 millioner til denne posten. Fordelingen av
LAM-midlene gjgres av idrettsradet i den enkelte kommune. | 2014 fordeler Horten idrettsrad kr. 1 108 565,-,
hvorav 1/3, kr. 369 522 til gruppen 6-12 ar og det samme til gruppen 13-19 ar. Den siste 1/3 tildeles etter
spknad til idrettsradet, der prioriterte formal er stgtte til utdannelse av ledere og instruktgrer, og stette til
innkjgp av utstyr.

Statens bidrag til friluftsliv

Staten krever at kommunene skal utarbeide forvaltningsplaner for offentlig sikrede friluftsomrader. Disse
planene har en tiltaksdel som foreslar tilretteleggingstiltak, og kommunen kan sgke Staten v/miljgdirektoratet
om tilskudd til dette arbeidet. Som for spillemidlene, er dette i hovedsak en med-/toppfinansiering.

Staten kan ogsa yte tilskudd til sikring av arealer, pa bakgrunn av sgknader fra kommuner.

9.4 Investeringer til idrett og friluftsliv

Investeringer i idretts-, friluftslivs- og naermiljpanlegg vedtas for ett ar av gangen i kommunens gkonomi- og
investeringsbudsjett. Normalt er det prosjektavdelingen i teknisk etat/eiendom som tar de stgrste
investeringsprosjektene, og da seerlig byggrelaterte prosjekter. Park og idrett har vanligvis ansvar for
giennomfering av mindre investeringsprosjekter pa utomhusanlegg. Dette gjelder for de prosjektene som
kommunen selv er ansvarlige for. | tillegg bruker en rekke lag og foreninger betydelige midler pa investeringer i
egne bygg og anlegg — gjerne i kombinasjon med spillemidler.

Alternative investeringsformer

Offentlig/privat samarbeid (OPS) har blitt benyttet ved flere store anleggsutbygginger i Norge de senere arene.
Det er imidlertid ingen prosjekter som er gjennomfgrt med denne strukturen i Horten sd langt. Idretten lokalt
har tidligere i noen tilfeller bidratt gkonomisk med egenandel til delfinansiering av kommunale anlegg. Dette er
bade positivt og negativt. Det skaper lokalt engasjement, eierforhold til anlegget, stolthet, tilhgrighet med mer,
men det kan presse frem anlegg som ellers hadde statt lenger bak i «k@en» vurdert ut fra helhetlig prioritering
av anlegg i kommunen. Slike lgsninger ma vurderes ngye i hvert tilfelle.

Interkommunalt samarbeid og anleggsetablering

Stgrre spesialanlegg som det er fa av, bgr vurderes for etablering som interkommunale anlegg. Regionen er en
sammensatt arbeidssone og man ma akseptere at man ma forflytte seg for a benytte dyre store spesialanlegg.
For & utnytte slike anlegg maksimalt, bgr de ligge tett pd kommunikasjonsknutepunkt og
utdanningsinstitusjoner. Det kan sgkes om ekstra tilskudd pa inntil 30 % av ordinzer tilskuddssats til stgrre
interkommunale idrettsanlegg.
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10. Visjoner, malsettinger og strategier
10.1 Visjoner

Horten kommune har definert fglgende visjon for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet:

“Horten i bevegelse”

Visjonen sier for det fgrste noe om at Horten som samfunn er i utvikling og er klar til § mgte morgendagens
utfordringer innen idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet. Videre henspeiler visjonen pa at man vil at alle
kommunens innbyggere skal bevege seg og veere fysisk aktive.

Kommunens medvirkning og engasjement er forankret i idrettens, friluftslivets og den fysiske aktivitets
egenverdi og nytteverdi — bade pd det sosiale plan og ut fra et vel dokumentert helseperspektiv. Dette
innebaerer at det er aktivitet som er det endelige malet. For a skape aktivitet er det viktig og nadvendig &
tilrettelegge for utvikling av arenaer; fra de helt enkle som turveier og naermiljganlegg - til de mer kompliserte
og kostbare, som kunstgressbaner og idrettshaller. Selve aktiviteten skal fortsatt hovedsaklig skje i regi av de
frivillige organisasjonene.

Kommunen skal tilrettelegge for gode og tilgjengelige anlegg og omrader, bade for organisert og uorganisert
aktivitet. For at flest mulig skal vaere fysisk aktive — hver dag, er det viktig med god informasjon om
helsefordelene ved fysisk aktivitet, eksisterende tilbud, og neaerhet til et allsidig og variert aktivitetstilbud.
Kommunen skal stimulere frivillige organisasjoner og veere padriver i anleggsutviklingen. Kommunens
engasjement skal definitivt ogsa rettes mot mennesker som er lite fysisk aktive og de egenorganiserte som av
ulike grunner star utenfor dagens tilbud. Tilrettelegging for fysisk aktivitet som en naturlig del av hverdagen er
viktig.

10.2 Hovedmal

“Horten kommune skal legge forholdene til rette for G stimulere flest mulig til  utgve
idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet - ut fra den enkeltes interesser og forutsetninger”

10.3 Delmal 1: Fysisk aktivitet og folkehelse

e God tilrettelegging for fysisk aktivitet, med sarlig oppmerksomhet rettet mot personer som faller
utenfor ordinaere aktivitetstilbud
Lokalmiljgene i kommunen skal innby til fysisk aktivitet i hverdagen

e Idretts- og friluftslivsorganisasjoner skal ha gode rammebetingelser som gjgr at de kan skape best
mulig forhold for de som gnsker a drive idrett og fysisk aktivitet.

Regelmessig allsidig fysisk aktivitet er sentralt i menneskers utvikling og har avgjgrende betydning for barns
oppvekst. Fysisk aktivitet er forebyggende og gir gkt selvtillit, mindre stress, bedre trivsel og helse. En satsing
pa dette omradet vil i s3 mate tjene samfunnet som helhet. De sosiale ulikhetene er betydelige, og det er en
stor utfordring a stimulere spesielt ungdom og eldre til aktivitet. For & oppna gnsket effekt av tiltak fra
kommunen i form av nye anlegg, sikring av omrader og tilrettelegging for allsidig fysisk aktivitet, er det
avgjerende at man arbeider tverrfaglig, med stimulering og bevisstgjgring av befolkningen. Dette gjelder bade
tilgjengelige tilbud og den positive effekten fysisk aktivitet har pa helse, velvaere, miljo og samfunn. | slikt
arbeid har de frivillige organisasjonene en sentral rolle, med idrettslagene i spissen. Det er derfor viktig at
rammevilkarene for de frivillige organisasjoner innen idrett og friluftsliv st@ttes opp om og styrkes.

Det tverrfaglige samarbeidet ma styrkes for a sikre et helhetlig aktivitetstilbud. Skoler, barnehager og
institusjoner ma ta sitt ansvar for den daglige fysiske aktiviteten for barn, unge og eldre. De offentlige
institusjonenes uteomrader er sentral i denne sammenheng.

Disse anleggene og omradene er viktige arenaer for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv, samt mgtested pa tvers
av generasjoner.

Strategier — fysisk aktivitet og folkehelse:
1. Legge til rette for fysisk aktivitet i hverdagen, slik at folk kan ga eller sykle til og fra barnehage, skole,
jobb, butikk, fritidsaktiviteter og kollektivknutepunkt.
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2. Legge til rette for fysisk aktivitet pd mpteplasser i lokalmiljget. Szerlig skolenes uteomrader er aktuelle
arenaer for dette. Det er viktig & sgrge for attraktive skoleomrdder ogsa om vinteren.

3. Bidra til opprettelse av flere lavterskeltilbud for personer som er inaktive, eller pa annen mate faller
utenfor ordinaere aktivitetstilbud.

4. Apningstidene pa de ulike arenaene bgr utvides og gi plass for alternative aktiviteter. Anleggene bgr
tilrettelegges for & vaere naturlige mgteplasser og sosiale arenaer ogsa utenom trening/gving.

5. Etablere "apen hall”’-ordninger med mulighet for egenorganisert aktivitet, gjerne i samarbeid med
frivillige organisasjoner eller andre.

6. Utarbeide bedre informasjon (pa flere sprék) om aktiviteter og anlegg/omrader, slik at innbyggerne
blir kjent med hvilke muligheter de har for organisert og uorganisert aktivitet.

7. Etablere kommunale tilskuddsordninger til frivillige idretts- og friluftslivsorganisasjoner for a integrere
og stimulere til aktivitet for inaktive, flerkulturelle, eldre og personer med nedsatt funksjonsevne.

8. Barnehagene og skolene skal forsterke fokus pa fysisk aktivitet og naturopplevelser slik at barn og
unge far grunnleggende gode vaner og holdninger i forhold til aktivitet og friluftsliv. Videreutvikle
ordningen med trivsels- og aktivitetsledere.

9. Arbeide for & fa stimuleringsmidler til lavterskel fysisk aktivitet pa urbane friluftsarenaer/Igyper i regi
av frivillige organisasjoner.

10.4 Delmal 2: Anlegg og omrader for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet

e Horten kommune skal etablere anlegg og arenaer som imgtekommer behovet for bade
konkurranseidrett, breddeidrett samt uorganisert idrett og fysisk aktivitet.

o Befolkningen skal ha god tilgjengelighet til friluftsomrader, grgntarealer og turigyper for friluftsliv
og egenorganisert fysisk aktivitet.

e Det etableres nermiljgparker i lokalmiljgene, gjerne lokalisert til skoler eller barnehager.

Underdekning av anlegg og arealer til fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv, ma fglges opp. Her vil innbyggernes og
organisasjonenes behov for et variert tilbud og etterspgrsel vaere avgjgrende. Mer enn 200 sma og store anlegg
for idrett og friluftsliv gir mulighet for et variert tilbud til fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv, og fungerer som
gode mgteplasser. | tillegg kommer alle tilgjengelige natur- og grgntomrader uten tilrettelegging. Til tross for
dette er underdekningen pa enkelte anleggstyper stor. Dette gjelder spesielt svpmmehaller og idrettshaller. En
premiss for rehabilitering/nybygg av skoler er at det bygges idrettshall og ikke gymsaler. I tillegg vil det veere
viktig & prioritere anlegg for utendegrs aktivitet pa vinterstid {ski, skyter etc).

Den grenne strukturen er allerede fragmentert, og grgnne arealer vinnes vanskelig tilbake nar de fgrst er
bygget ned. Det er en stor utfordring 3 tilrettelegge anlegg og omrader som stimulerer ungdom til
egenorganisert aktivitet. God drift og vedlikehold/skjgtsel av anlegg

og omrader for idrett og friluftsliv er en stor utfordring. Drift- og vedlikeholdsoppgavene

blir i dag lgst med utstrakt brukermedvirkning, ved at det utfgres en betydelig innsats, fgrst og fremst fra
idrettslagenes side, men ogsa fra andre frivillige organisasjoner. Dette utgjgr en stor verdi for kommunen.
Kommunen skal ha hovedansvaret for forvaltning, drift og vedlikehold/skjgtsel av egne anlegg og omrader for
fysisk aktivitet og naturopplevelse.

Strategier - utvikling av anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet

1. Kommunen som helhet skal ha en differensiert utbygging som samlet gir en anleggsmessig god
dekning bade for friluftsliv, mosjon, breddeidrett og toppidrett.

2. Midler til drift og vedlikehold av eksisterende og nye idretts- og naarmiljganlegg ma sikres pa et
verdibevarende niva.

3. Saerskilte grupper (barn, ungdom, funksjonshemmede, pensjonister og andre med spesielle
behov) skal gis hgy prioritering gjennom en styrking av innsatsen for utbygging og rehabilitering av
haermiljpanlegg i kommunens boomrader.

4. Kommunen ma bedre rammebetingelsene for de foreninger som eier og driver egne anlegg, eller
som leier ikke-kommunale anlegg, slik at mest mulig av innsatsen kan rettes inn mot & skape
aktivitet.

5. Avsamfunnsgkonomiske hensyn bgr skolens, idrettens og friluftslivets behov for arealer og anlegg
ses i sammenheng og samlokaliseres som flerbruksanlegg.

6. Flerbruksanlegg med et hgyt brukerpotensial og som ogsa kan fremsta som sosiale
mgteplasser skal prioriteres.
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7. Gang-, sykkel- og turveier samt stier og lgyper skal tilrettelegges slik at de utgj@r et attraktivt og
trafikksikkert nett av grenne ferdselsarer og forbindelseslinjer i bebyggelsen, mellom ulike anlegg
og sentra, i kulturlandskapet og ut i marka.

8. Lakker, lekeomrader og friluftsomrader skal vernes og helst bygges ut slik at lek og
rekreasjon er mulig i neermiljget, - i den hensikt @ minske transportbehov og fremme trivsel i et
levende naermiljg. Kvalitativt gode naermiljgomrader ma sikres i nye boomrader.

9. Anleggsbehovet til sma idrettsgrener med fa utgvere, og arealer til anlegg som er
kostnadskrevende, arealkrevende eller stgybelastende bgr vurderes lgst i en regional eller
interkommunal sammenheng.

10. Brukermedvirkning skal prioriteres. Seerlig barn og unge bgr veere med i planlegging og utvikling av
anlegg.

11. Tilrettelegging av urbane friluftsarenaer for lavterskel fysisk aktivitet og sosiale mgteplasser i
nzarmiljgene, og merking av lgyper tilknyttet disse.

12. Etablere dialog med Fengselsvesenet/Kriminalomsorgen om battransport til de apne friarealene
pa nordsiden av Bastgya.

13. Ved nybygg eller renovering av skolebygg skal det tidlig i prosessen vurderes behov for idrettshall
fremfor gymsal ved skolene.

10.5 Delmal 3: Arealplanlegging

e Kort- og langsiktige behov for arealer til fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv ma sikres i overordnet
areal- og samfunnsplanlegging.

e Grgntomrader og -korridorer — og forbindelser mellom disse — ma sikres i forbindelse med fortetting
og utbygging av boligomrader.

¢ Det ma sikres utvidelsesmuligheter for barnehagenes og skolenes uteomrader, og god
tilgjengelighet til natur- og friluftsomrader.

Horten er en kommune under sterkt arealpress. Utbyggerinteressene er sterke, prisene relativt hgye og
arealene begrenset. Med en middels befolkningsvekst, vil Hortens befolkning de naeermeste 20 arene gke med
om lag 10.000 mennesker. Dette vil gke presset pa arealene ytterligere. De grgnne arealene i byggesonen vil
vaere mest utsatt. Det er allerede kartlagt et stort tap av kommunenes grgnne arealer i byggesonen.

Dette gjgr det utfordrende a sikre nok arealer til utgvelse av fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Det ma derfor
fremheves betydningen av a sikre arealer for ivaretakelse av befolkningens helse og rekreasjonsmuligheter,
bade i form av organisert og egenorganisert aktivitet. Innbyggernes hverdagshehov ma std i fokus, og
underdekning pa anlegg og omrader ma danne grunnlag for vurderingene av dette viktige arbeidet.

Grentstruktur spiller en viktig rolle for ferdsel mellom boligomrader, sjgen og marka, samt sikring av biologisk
mangfold, miljg, estetikk, opplevelse og rekreasjon. De grgnne lommene og idrettsanieggene er de viktigste
arenaene for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Sikring av en sammenhengende grgntstruktur vil gke
muligheten for et nettverk av trygge, opplevelsesrike og miljgvennlige ferdselsarer fra der hvor folk bor, til
arbeidsplassen og bysentra. Dette vil kunne veere med a gke mange av innbyggernes hverdagsaktivitet.
Varierte opplevelser inkluderer bredden av befolkningen og kan bidra til 3 gke antall fysisk aktive i kommunen.

Strategier — arealplanlegging

1. Nye arealer for fremtidig bruk til idrett og fysisk aktivitet ma sikres i arealplansammenheng.

2. Kommunen ma innta en aktiv rolle for 3 sikre seg viktige omrader for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv
gjennom strategiske eiendomskjgp, regulering og/eller langsiktige bruksavtaler.

3. Bevare kystsonen og markagrensa for a sikre befolkningen tilgang til natur- og friluftsomrader.

4. Kommunen skal sikre og tilrettelegge arealer for friluftsliv. Sikringsarbeid knyttes opp mot naermiljg og
korridorer fra bebyggelsen inn i marka, samt skilting av disse. Arbeidet med a sikre Forsvarets arealer
for allmennheten ma intensiveres.

5. Ved utvidelser og nybygging av barnehager og skoler, ma de sikres god tilgang til naturomrader og
grgnnstruktur. Det ma settes av nok plass pa barnehagenes og skolenes uteomrader slik at det kan
etableres gode arenaer for fysisk aktivitet og mgteplasser for naermiljpet.

6. Lage en grgnnstrukturplan for hele kommunen

7. Utarbeide “Normaler for utomhusanlegg” som grunnlag for kommunens arbeid med tilrettelegging og
utvikling av gode utearealer/arenaer for alle, og spesielt barn og unge.
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11 Handlingsprogram for perioden 2015-2018

Handlingsprogrammene for aktivitet og anlegg foreslar konkrete tiltak for a styrke mulighetene for fysisk
aktivitet i befolkningen. Prosjektene i handlingsprogram for aktivitet er ikke gitt en samlet prioritet, men ma
fremmes og sikres pkonomisk via kommunens budsjett og handlingsplan.

Det er en forutsetning at alle anlegg som det skal sgkes om statlige spillemidler til, skal veere med/omtalt i
gjeldende kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet. De kortsiktige handlingsprogrammene for ordinaere
anlegg og naermiljganlegg rulleres arlig — og legges til grunn for sgknader om spillemidler hvert ar. Kommunen
samordner og fremmer arlig sgknader om statlige spillemidler pa vegne av bade private utbyggere (primeert
klubber) og kommunen. Dette gjelder for naermiljganlegg, friluftsanlegg, idrettsanlegg og rehabilitering av
disse. Behandling skjer i kommunestyret i desember. | etterkant oversendes disse til fylkeskommunen for
behandling og fordeling av midler. Fylkeskommunen har gjerne sin fordeling i juni pafglgende ar.

Handlingsprogrammet er sortert i fire kategorier:

11.1. Kortsiktig handlingsprogram 2015-2018 — ordinzere anlegg og friluftslivsanlegg
11.2. Kortsiktig handlingsprogram 2015-2018 — naermiljganiegg

11.3. Langsiktig handlingsprogram for anlegg og omrader

11.4. Handlingsplan for aktivitet 2015-2018
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